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Woord vooraf

Voor u ligt de zesde druk van een praktische bestudering van het belasting -
recht op hbo-niveau. Deze uitgave is de opvolger van de Gids voor belas-
tingstudie (1971 tot en met 2005) en de afzonderlijke boeken Belastingrecht
voor particulieren en Belastingrecht voor ondernemers (2005-2008). 

Belastingrecht voor het ho behandelt de belastingheffing van particulieren en
ondernemers. Op de bijbehorende website www.belastingrecht.noordhoff.nl
staat extra ondersteunend materiaal waaronder actuele meerkeuzevragen en
de antwoorden op de opgaven uit het boek.  Studenten kunnen zich dus opti-
maal voorbereiden op een tentamen of  examen.

Belastingrecht is een complex vakgebied. Het is bovendien voortdurend in be-
weging. Voor een studie op hbo/SPD-niveau is kennis van de structuur van het
belastingrecht belangrijk. Studenten moeten door de bomen het bos zien. Een
behandeling van de stof waarbij de student in feite door de belastingwet wordt
geleid, is volgens ons de beste methode om de structuur van de wetgeving
duidelijk te maken. Een en ander wordt toegelicht met aan de praktijk ontleen-
de voorbeelden. Op deze wijze wordt een goede basis gelegd voor de praktijk,
maar ook voor verdere studie op dit terrein. Doordat de student uitgenodigd
wordt regelmatig wetteksten te raadplegen, heeft hij het voordeel daarmee ook
op het examen snel uit de voeten te kunnen.

Door onderlinge verwijzingen biedt het boek de gelegenheid dwarsverbanden
te leggen. Ook het trefwoordenregister is hierbij een hulpmiddel, omdat het
verwijst naar de verschillende vindplaatsen voor alle in dit boek behandelde
belastingen.

In deze editie zijn de wetswijzigingen verwerkt die in 2013 door het parlement
zijn aangenomen. De voor 2014 geldende wettekst vormt dan ook de basis
van het boek. Het boek behandelt na het inleidende deel de materiële heffings-
wetten, te beginnen met de loonbelasting, de inkomstenbelasting, de vennoot-
schapsbelasting, de dividendbelasting en de omzetbelasting. Vervolgens wor-
den de erfbelasting en schenkbelasting en de belastingen voor rechtsverkeer
behandeld. Afgesloten wordt met het formele belastingrecht.

Het onderdeel internationaal belastingrecht vindt u op de website 
www.belastingrecht.noordhoff.nl.

Wij wensen alle gebruikers veel succes bij hun studie.

De auteurs
Juni 2014

http://www.belastingrecht.noordhoff.nl
http://www.belastingrecht.noordhoff.nl
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Lijst van afkortingen

AKW Algemene Kinderbijslagwet
ANBI algemeen nut beogende instelling
Anw Algemene nabestaandenwet
AOW Algemene Ouderdomswet
APV afgezonderd particulier vermogen
Arbo Arbeidsomstandigheden
Awb Algemene wet bestuursrecht
AWBZ Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten
AWR Algemene wet inzake rijksbelastingen
B Beslissingen in belastingzaken; verzameling beslissingen vóór 1953
BBBB Besluit Bestuurlijke Boeten Belastingdienst
BES Bonaire, Sint Eustatius en Saba
BKR Beeldende-Kunstenaarsregeling
BNB Beslissingen in Belastingzaken Nederlandse Belastingrechtspraak

na 1953
BPM Belasting voor personenauto’s en motorrijwielen
BRK Belastingregeling voor het Koninkrijk
btw belasting over de toegevoegde waarde
BUA Besluit Uitsluiting Aftrek omzetbelasting 1968 
bv besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid 
BW Burgerlijk Wetboek
cao collectieve arbeidsovereenkomst
cv commanditaire vennootschap
EU Europese Unie
EVRM Europees verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en

de fundamentele vrijheden
FIOD Fiscale inlichtingen- en opsporingsdienst
FOR fiscale oudedagsreserve
GAK Gemeenschappelijk administratiekantoor
HvJ EG Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen
Ibr internationaal belastingrecht
Inv. Invorderingswet 1990
IOAW Inkomstenregeling voor Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte

Werknemers
IOAZ Inkomensregeling voor Oudere en gedeeltelijk Arbeidsongeschikte

Zelfstandigen
nv naamloze vennootschap
OB omzetbelasting
SBBI sociaal belang beogende instelling
SFB Sociaal Fonds Bouwnijverheid
Stb. Staatsblad
Stcrt. Staatscourant
SW Successiewet
Tar. Cie Tariefcommissie
Uitv.besch. Uitvoeringsbeschikking
Uit.besl. Uitvoeringsbesluit
Uitv.reg. Uitvoeringsregeling
UWV Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen
V-N Vakstudie-Nieuws
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VA voorlopige aangifte
vof vennootschap onder firma
VOV vrijwillige ouderdomsverzekering
Vpb vennootschapsbelasting
VUT vervroegde uittreding
VWEU Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
Wajong Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten
WARB Wet administratieve rechtspraak belastingzaken
WAZ Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen
Wet Brv Wet op belastingen van rechtsverkeer
Wet div.bel. Wet op de dividendbelasting 1965
Wet IB Wet inkomstenbelasting 2001
Wet LB Wet op de loonbelasting 1964
Wet OB Wet op de omzetbelasting 1968
Wet RO Wet op de rechterlijke organisatie
Wet Vpb Wet op de vennootschapsbelasting 1969
WIA Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen
WIB Wet op de internationale bijstandsverlening bij de heffing van

belastingen
WKR Werkkostenregeling
WOB Wet openbaarheid van bestuur
WOZ Wet waardering onroerende zaken
WW Werkloosheidswet
WWB Wet werk en bijstand
WWV Wet Werkloosheidsvoorziening
Zvw Zorgverzekeringswet
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Studiewijzer

In dit boek worden de belangrijkste belastingen behandeld waarmee een be-
lastingplichtige te maken krijgt. Na een algemene inleiding in het belastingrecht
(deel 1) wordt eerst aandacht besteed aan de loonbelasting die een werk -
nemer over het loon moet betalen en die door de werkgever afgedragen moet
worden (deel 2). Vervolgens wordt de inkomstenbelasting in al zijn facetten be-
handeld. Zowel de belastingheffing van particulieren als ondernemers komt
daarbij aan bod (deel 3). Daar komt ook aan de orde hoe een ondernemer zijn
IB-onderneming kan inbrengen in een bv en daardoor onder de vennoot-
schapsbelasting terechtkomt. De vennootschapsbelasting vormt dan ook het
volgende deel (deel 4). In de vennootschapsbelasting geldt in aanvulling op
het winstbegrip uit de inkomstenbelasting nog een aantal belangrijke aanvullin-
gen en uitzonderingen. Met name deze extra onderdelen komen uitgebreid aan
de orde. Vervolgens komen de andere belastingen waar een ondernemer mee
te doen krijgt aan bod. Het volgende deel betreft de dividendbelasting (deel
5). Als een vennootschap de winst na betaling van vennootschapsbelasting wil
uitkeren aan de aandeelhouders, moet dividendbelasting worden ingehouden
en afgedragen. Over de omzet moet omzetbelasting (deel 6) worden betaald,
waarbij de door de ondernemer betaalde omzetbelasting als voorbelasting
mag worden teruggevraagd. De behandeling van de belastingwetten wordt af-
gesloten met de delen erfbelasting en schenkbelasting (deel 7) en de belastin-
gen van rechtsverkeer (deel 8). In deel 7 wordt dus de belasting over erfenis-
sen en schenkingen behandeld, terwijl in deel 8 de overdrachtsbelasting die
betaald moet worden bij de overdracht van onroerende zaken en de assuran-
tiebelasting aan bod komen.

Bij de delen over de verschillende belastingen is steeds de volgende opbouw
te vinden:
• Wat/wie is belast (belastingplicht)?
• Waarover moet belasting worden betaald (voorwerp van de belasting)?
• Hoeveel belasting moet worden betaald (tarief)?
• Hoe moet de belasting worden betaald (wijze van heffing)?

Het boek sluit af met een behandeling van het formele belastingrecht (deel 9).
In dat deel behandelen we de regels voor de belastingheffing zoals termijnen
en regels voor bezwaar en beroep, daarnaast behandelen we ook de regels
voor de invordering van belastingen.

Bij de bestudering van de hoofdstukken is het volgende van belang.

Kernbegrippen: in de marge staan steeds de belangrijkste kernbegrippen aan-
gegeven. In de alinea waarvoor deze begrippen staan, wordt het begrip uitge-
legd of verduidelijkt. Het is de bedoeling dat de student deze kernbegrippen
na bestudering van het hoofdstuk beheerst.
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Voorbeelden: ter verduidelijking van de bedoeling van de wet zijn steeds 
(cijfer)voorbeelden opgenomen. Deze voorbeelden dienen ervoor om de stu-
dent te laten toetsen of hij de behandelde leerstof heeft begrepen.

Multiplechoicevragen: het icoon in de marge verwijst de student naar de web-
site www.belastingrecht.noordhoff.nl waarop per onderwerp multiplechoice -
vragen staan. De student kan tussentijds steeds toetsen of hij de leerstof
beheerst . 

Opgaven: aan het einde van ieder hoofdstuk zijn opgaven opgenomen waar-
mee de student kan toetsen of hij de bestudeerde stof kan toepassen op een
aan de praktijk ontleende situatie. Zowel studenten als docenten kunnen op de
website www.belastingrecht.noordhoff.nl de uitwerkingen van deze opgaven
vinden.

http://www.belastingrecht.noordhoff.nl
http://www.belastingrecht.noordhoff.nl
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De landelijke en lokale overheden hebben voor de uitoefening van hun taken
inkomsten nodig. Eén van de manieren van de overheid om aan inkomsten te
komen is het opleggen van heffingen aan burgers en bedrijven. Er zijn veel ver-
schillende heffingen, belastingen, milieuheffingen, socialeverzekeringspremies,
enzovoort. De opbrengst van belastingen is bestemd voor de financiering van
de overheidsuitgaven, bijvoorbeeld voor justitie en onderwijs. 
Belastingrecht voor het ho behandelt de hoofdlijnen van een aantal voor onder-
nemers bekende belastingen. Alvorens de verschillende belastingen te beschrij-
ven is het goed enkele oriënterende opmerkingen over belastingen te maken.
De overheid is als het ware voortdurend op zoek naar aftappunten in het econo-
misch proces, die geschikt zijn om daaraan belastingheffing te koppelen. 
Welke beginselen spelen dan een rol? Waarin verschilt een belasting van
 andere heffingen? En wat is het juridische kader van de belastingen? Staat
alles in de wet? Of maakt de staatssecretaris van Financiën zelf naar eigen
goeddunken nieuwe regelgeving (pseudowetgeving)?
Van belang is ook om te weten hoe de Belastingdienst zich heeft ge(re)orga -
niseerd om zijn maatschappelijke functie zo veel mogelijk waar te maken.
Maar we hebben niet alleen met de Belastingdienst te maken. Aan de andere
kant van de tafel staat een ‘leger’ van belastingadviseurs die in het bijzonder
de ondernemers adviseren, hoe zij hun ondernemersactiviteiten zo kunnen
 organiseren dat zo min mogelijk belasting hoeft te worden betaald.
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1
Begrippen en beginselen

1.1 Overheidsheffingen

1.2 Indeling en typering van belastingen

1.3 Beginselen van belastingheffing

In dit hoofdstuk bespreken we wat overheidsheffingen zijn, welke typen belas-
tingen er zijn en welke beginselen de overheid hanteert bij de belastingheffing.

1.1 Overheidsheffingen

Er zijn veel verschillende heffingen en ze worden door verschillende overheids-
instanties opgelegd. In de praktijk blijkt deze grote verscheidenheid veel mis-
verstanden te geven. 

De Vereniging voor Belastingwetenschap pleit ervoor om in juridische zin voor
overheidsheffingen één overkoepelende definitie te hanteren. Dit kan volgens
deze vereniging leiden tot uniformiteit van begrippen, tot doorzichtigheid van
het stelsel van heffingen, tot toegang tot dezelfde rechter voor alle heffingen
en tot een groter inzicht in het financiële overheidsbeleid. De definitie die door
de Vereniging voor Belastingwetenschap is voorgesteld, luidt als volgt:

Overheids- Overheidsheffingen zijn betalingen die de overheid op grond van een 
heffingen publiekrechtelijke regeling vordert, 

dwangmatig, 
overeenkomstig algemene regelen,
uitsluitend of mede ter verwerving van inkomsten door de in die 
regeling aangewezen lichamen,
en anders dan op grond van een privaatrechtelijke arbeidsovereen-
komst.

Veelvoorkomende heffingen zijn:
• belastingen, te weten rijksbelastingen, provinciale en gemeentelijke belastin-

gen;
• retributies;
• socialeverzekeringspremies;
• milieuheffingen;



• heffingen van product- en bedrijfschappen;
• waterschapslasten.

Een belasting is een heffing die:
• naar algemene normen geschiedt;
• juridisch afdwingbaar is;
• dient om middelen te krijgen voor de publieke uitgaven, zonder dat er een

individueel aanwijsbare prestatie van de overheid tegenover staat.

Het hoofddoel van de belastingheffing (het fiscale doel) is dus het krijgen van
financiële middelen om de overheidsuitgaven te dekken. Daarnaast streven
overheden met belastingen ook wel eens niet-fiscale doeleinden na, zoals het
beïnvloeden van het gedrag van belastingplichtigen of een herverdeling van
 inkomens.
Bekende belastingen voor ondernemers in Nederland zijn de inkomstenbelas-
ting, de vennootschapsbelasting en de omzetbelasting.

Een retributie is een heffing waar wel een individueel aanwijsbare prestatie van
de overheid tegenover staat. Bekende retributies zijn schoolgeld, marktgeld en
paspoortleges. Schoolgeld is een gedeeltelijke vergoeding voor onderwijs dat
een leerling van overheidswege krijgt. Marktgeld is een vergoeding voor het
gebruik van de marktruimte die de overheid aan de marktkoopman ter beschik-
king stelt. Paspoortleges zijn vergoedingen voor het krijgen van een paspoort
dat de overheid verstrekt.
Op de andere vormen van overheidsheffingen gaan we niet verder in, omdat
dit boek zich beperkt tot de behandeling van de belangrijkste rijksbelastingen.

1.2 Indeling en typering van belastingen

Belastingen kunnen op verschillende manieren worden ingedeeld. De indeling
hangt af van welke criteria worden gebruikt. Voor de toepassing van de belas-
tingwetten is deze indeling nauwelijks van belang. Wel kan ze het inzicht in de
verschillen tussen de belastingen vergroten. 
Een ruwe indeling is die tussen directe en indirecte belastingen (subpar. 1.2.1),
en tussen persoonlijke en zakelijke belastingen (subpar. 1.2.2). De verbruiks -
belastingen vormen een aparte categorie (subpar. 1.2.3). We bespreken deze
indeling hier kort.

1.2.1 Directe en indirecte belastingen

Het onderscheid tussen directe en indirecte belastingen wordt gemaakt in juri-
dische en in economische zin.
In juridische zin is een belasting direct wanneer de belastingwet bepaalt dat zij
direct is. De overige belastingen zijn indirect. Dit onderscheid is niet belangrijk.

Retributie

Fiscale doel

Belasting
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In economische zin is een belasting direct als het de bedoeling is dat degene
van wie de belasting wordt geheven, deze zelf betaalt. Bij een indirecte belas-
ting verhaalt degene die de belasting betaalt het bedrag op een ander. Een
voorbeeld van een indirecte belasting in economische zin is de omzetbelasting.
De omzetbelasting wordt door de ondernemer betaald en aan zijn klanten
doorberekend in de prijs.

1.2.2 Persoonlijke en zakelijke belastingen

Bij persoonlijke belastingen wordt bij het vaststellen van de belasting rekening
gehouden met de persoonlijke omstandigheden van de belastingplichtige,
zoals burgerlijke staat, ziektekosten en giften. Persoonlijk zijn bijvoorbeeld de
loonbelasting en de inkomstenbelasting.
Bij zakelijke belastingen wordt met de persoonlijke omstandigheden geen
 rekening gehouden. Zakelijk zijn bijvoorbeeld de omzetbelasting en de over-
drachtsbelasting.

1.2.3 Verbruiksbelastingen

Verbruiksbelastingen worden geheven over het verbruik van goederen in
 Nederland. De omzetbelasting is een algemene verbruiksbelasting, die in
 beginsel op alle goederen rust. Accijnzen zijn bijzondere verbruiksbelastingen,
die alleen het verbruik van bepaalde goederen treffen.

1.3 Beginselen van belastingheffing

Bij de opzet en uitbouw van het belastingstelsel zoekt de overheid aanknopings-
punten in het economisch leven waaraan de belastingheffing kan worden
 gekoppeld. De belangrijkste zijn:
• de inkomensvorming: de loon- en inkomstenbelasting, de vennootschaps -

belasting en de dividendbelasting;
• de inkomensbesteding: de omzetbelasting, de accijnzen en de belasting op

personenauto’s en motorrijwielen;
• de overgang, de overdracht en het bijeenbrengen van vermogen: de erf -

belasting, de schenkbelasting en de kapitaalsbelasting;
• het bezit of de overdracht van bepaalde vermogensbestanddelen: de ge-

meentelijke onroerendezaakbelasting en de overdrachtsbelasting.

Bij de uitwerking van de belastingen hanteert de overheid de volgende begin-
selen:
• beginselen van verdelende rechtvaardigheid, zoals:

1 het draagkrachtbeginsel; een voorbeeld is de progressie in het tarief van
de inkomstenbelasting; 

2 het profijtbeginsel; degenen die (meer) profiteren van bepaalde over-
heidsvoorzieningen moeten (meer) belasting betalen; voorbeelden zijn de
motorrijtuigenbelasting en de gemeentelijke onroerendezaakbelasting;

3 het beginsel van de bevoorrechte verkrijging; de kansspelbelasting, de
erf belasting en de schenkbelasting berusten op dit beginsel;

Directe
belasting
Indirecte
belasting

Verdelende
rechtvaardig -
heid

Aanknopings -
punten

Verbruiks -
belastingen

Zakelijke
belastingen

Persoonlijke
belastingen



• doelmatigheidsbeginselen, zoals:
1 het bestaan van voorheffingen (loon- en dividendbelasting);
2 de vrijstelling van geringe bedragen in verschillende belastingen;
3 het normeren van verschillende bestanddelen (forfaits).

• beginselen van gedragsbeїnvloeding, zoals:
1 het bevorderen van wenselijk gedrag, voorbeelden zijn de energie-

investeringsaftrek in de inkomstenbelasting en de vrijstelling of vermin-
dering van BPM voor auto’s met een lage CO2-uitstoot;

2 het tegengaan van ongewenst gedrag, voorbeelden zijn de accijnzen 
op alcohol en tabak.

� Ga naar de website en maak de mc-vragen bij: § 1.1 t/m § 1.3

Opgaven

1.1 Geef de definitie van overheidsheffingen.

1.2 Wat is het hoofddoel van belastingheffing in Nederland?

1.3 Belastingen kunnen worden ingedeeld op grond van verschillende criteria.
Noem deze criteria en licht ze toe.

1.4 Bij de opzet en uitbouw van het belastingstelsel zoekt de overheid aankno-
pingspunten in het economisch leven waaraan de belastingheffing kan worden
gekoppeld. Noem deze aanknopingspunten alsmede enkele voorbeelden van
belastingen.

1.5 Bij de uitwerking van het belastingstelsel hanteert de overheid een aantal
 belangrijke beginselen. Noem twee van deze beginselen en licht deze toe.

Gedrags-
beїnvloeding

Doelmatigheids -
beginselen
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