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Bij het project van Schriftelijk naar Online (VSNO) van de Nederlandse 
 Associatie voor Examinering is een nieuw raamwerk ontstaan voor de diplo-
malijn Financieel Administratief.
Hierbij is ook Belastingwetgeving niveau  voor het MBA aangepast.
De examinering was en blijft op niveau ; dit is het propedeuse hbo-niveau.
De inhoud van dit boek houdt rekening met de toetstermen uit het ver-
nieuwde examenprogramma, zoals dat geldt per  januari .
Het nieuwe examenprogramma richt zich met name op de belastingwetge-
ving die van belang is voor de ondernemer in het MKB. Om die reden is een 
aantal eindtermen uit het huidige examenprogramma komen te vervallen, 
zoals de Wet op de vennootschapsbelasting, de Wet op de dividendbelasting 
en de Wet inkomstenbelasting voor wat betreft box  en box .
Zo zijn onder andere de onderwerpen fooien, fictief loon en dienstverlening 
aan huis uit de Wet op de loonbelasting  en de doorschuifregelingen en de  
reisaftrek uit de Wet IB  vervallen. Ook zijn uit die Wet de onderdelen 
winst uit aanmerkelijk belang, periodieke uitkeringen, eigenwoningrege-
ling, sparen en beleggen en de persoonsgebonden aftrek vervallen.
De behandelde stof is gebaseerd op de fiscale regelgeving per  januari . 
Dit boek is hoofdzakelijk bedoeld als studieboek voor het examen Belas-
tingwetgeving van het examen MBA. Dat neemt niet weg dat het boek ook 
voor andere belastingopleidingen op niveau  goede diensten kan bewijzen 
(mbo+-niveau en propedeuse hbo).
Het boek bevat veel voorbeelden ter verduidelijking van de leerstof.
Om de leesbaarheid te vergroten hebben wij vermelding van wetsartikelen 
en artikelen in uitvoeringsregelingen tot een minimum beperkt.
Bij dit boek hoort een afzonderlijk opgavenboek waarin naast kennis en be-
gripsvragen een behoorlijk aantal toepassingsvragen is opgenomen.
Voor op- en aanmerkingen houden wij ons beschikbaar.

Huizen/Rijswijk, juli 
Peter Dekker RA
Ludie van Slobbe RA

Woord vooraf
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Dit boek is bedoeld als een kennismaking met het vak belastingrecht op 
mbo+- niveau en propedeuse hbo-niveau.
Het is afgestemd op het examenprogramma Belastingwetgeving niveau  
van de Nederlandse Associatie voor Examinering. Dit examenprogramma 
vormt de leidraad voor de behandeling van de onderwerpen in dit boek.
Elk hoofdstuk begint met een vermelding van de onderwerpen die in dat 
hoofdstuk aan de orde komen.
Het boek bevat vijf hoofdstukken:
 Het hoe en waarom van de belastingheffing
 Algemene wet inzake rijksbelastingen (AWR)
 Wet op de loonbelasting  (Wet LB )
 Wet inkomstenbelasting  (Wet IB )
 Wet op de omzetbelasting  (Wet OB )

Wij gaan in dit boek uit van een praktische benadering, waarbij de vaak ab-
stracte stof met veel voorbeelden wordt toegelicht. Waar in dit boek wordt 
geschreven over hij kan ook zij worden gelezen.
Bij dit theorieboek hoort een afzonderlijk opgavenboek met vragen/oefen-
opgaven en examenopgaven van de examens Belastingwetgeving (MBA) 
van de Associatie voor examinering. De uitwerkingen bij het opgavenboek 
staan op de website www.belastingwetgevingniveau.noordhoff.nl bij het 
(hoofd)boek. Deze site bestaat uit een gedeelte voor studenten/cursisten en 
een gedeelte voor de docenten.

Inleiding

http://www.belastingwetgevingniveau5.noordhoff.nl
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1  
Het hoe en waarom 
van de belastingheffing

. Belastingheffing
. Kenmerken van belastingen
. Onderscheid in belastingen
. Belastingrecht nader bekeken
. Tarieven

Het thema van dit hoofdstuk is kennismaken met het begrip belastingen. Na 
een korte inleiding wordt aandacht geschonken aan de kenmerken van be-
lastingen , het doel van belastingen en het onderscheid in soorten belastin-
gen. Na enkele opmerkingen over formeel en materieel belastingrecht ko-
men de tarieven aan de orde.
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§ 1.1 Belastingheffing

Vrijwel iedereen heeft met belastingheffing te maken. Niet alleen het be-
drijfsleven wordt geconfronteerd met een grote reeks heffingen zoals de 
omzetbelasting, en de loon- en inkomstenbelasting. Berichten over belas-
tingfraude en fraudebestrijding zijn aan de orde van de dag. Belastinghef-
fing wordt over het algemeen als een ingewikkelde materie ervaren. In het 
begin van de eenentwintigste eeuw is al een aantal vereenvoudigingen in de 
regelgeving aangebracht. De roep om verdergaande vereenvoudiging is ech-
ter nog steeds niet weg
Ook voor fiscale specialisten is het steeds moeilijker de lawine van wetge-
ving, uitvoeringsproblemen en rechtspraak voor het hele vakgebied bij te 
houden. Greep krijgen op het belastingrecht is daarom alleen mogelijk als 
de structuur en de hoofdzaken ervan worden onderkend. Daarom is het te-
vens nodig om inzicht te krijgen in de wijze waarop het door de wetgever 
voorgestane patroon van verdeling van de belastingdruk is neergelegd in 
belastingwetten en uitvoeringsregelingen, hoe deze in de praktijk worden 
uitgevoerd en welke verstorende factoren daarbij een rol spelen.

§ 1.2 Kenmerken van belastingen

Het begrip belasting kan op verschillende manieren worden omschreven. 
De volgende kenmerken van belastingen zijn van belang:
 Belasting is een prestatie jegens de overheid.
 Belasting is een verschuldigde, afdwingbare prestatie.
 Belastingen hebben als belangrijk kenmerk dat er geen direct aanwijs-

bare tegenprestatie van de zijde van de overheid tegenover staat. Het is 
duidelijk dat juist in dit element de verklaring van veel psychologische 
weerstand tegen belastingheffing schuilt. Het ontbreken van een recht-
streekse tegenprestatie onderscheidt de belastingen onder andere van re-
tributies zoals de rioolbelasting of de kosten voor een paspoort.

Belastingen worden geheven in verband met de financiering van overheids-
uitgaven. Dat is een budgettaire functie.
Niet zelden heeft belastingheffing ook een regulerende functie zoals het be-
vorderen van investeringen, het tegengaan van milieuvervuiling en het be-
reiken van een rechtvaardige inkomensverdeling via bijvoorbeeld het pro-
gressieve belastingtarief in de inkomstenbelasting.
We kunnen belasting als volgt omschrijven:

Belasting is een aan de overheid verschuldigde, afdwingbare presta-
tie, geheven zonder contraprestatie, als bijdrage in de openbare 
middelen.

§ 1.3 Onderscheid in belastingen

De sociale, economische maar ook de juridische gevolgen van de 
belastingheffing verschillen naar gelang het type belasting. In dit verband 
zijn de volgende onderscheidingen van belang:
 directe en indirecte belastingen
 tijdstip en tijdvakbelastingen

Belasting

Budgettaire 
functie

Regulerende 
functie
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 aanslag en aangiftebelastingen
 subjectieve en objectieve belastingen
 persoonlijke en zakelijke belastingen

Het onderscheid in directe en indirecte belastingen, subjectieve en objec-
tieve belastingen en persoonlijke en zakelijke belastingen wordt in deze pa-
ragraaf besproken. Aansluitend gaan we in op belasting op inkomen, winst 
en vermogen en kostprijsverhogende belastingen.
Het onderscheid in tijdstip en tijdvakbelastingen en aanslag en aangiftebe-
lastingen komt in het volgende hoofdstuk aan de orde.

1.3.1 Directe en indirecte belastingen
Onder directe belastingen verstaan we de belastingen waarvan de wetgever 
beoogt dat degene die de belasting aan de overheid moet betalen, ook de-
gene is die deze zal dragen. Dat is bijvoorbeeld het geval bij de inkomsten-
belasting en de loonbelasting. De wetgever beoogt hier de belastingschul-
dige zelf de belasting te laten dragen, en die niet door te berekenen aan een 
ander.
Indirecte belastingen zoals de omzetbelasting wordt geheven van onderne-
mers die deze belasting doorberekenen aan de afnemers. Dat doorbereke-
nen aan een ander wordt afwenteling genoemd.

In het algemeen zullen directe belastingen zich beter lenen tot aanpassing 
aan de individuele omstandigheden van de burger, terwijl indirecte belastin-
gen de eigenschap hebben dat ze voor de consument schuilgaan in de prij-
zen. Zulke onmerkbare belastingen roepen daarom minder weerstand op.

1.3.2 Subjectieve en objectieve belastingen
Bij subjectieve belastingen, bijvoorbeeld de inkomstenbelasting, staat het 
subject voorop en wordt rekening gehouden met persoonlijke omstandig-
heden zoals leeftijd en het al dan niet hebben van kinderen.
Bij andere belastingen, bijvoorbeeld de motorrijtuigenbelasting, staat het 
object of het belastbare feit voorop.

1.3.3 Persoonlijke en zakelijke belastingen
Bij persoonlijke belastingen wordt rekening gehouden met persoonlijke 
omstandigheden van de belastingschuldige – alleenstaand, samenwonend, 
kinderen en dergelijke. Dit is het geval bij bijvoorbeeld de inkomstenbelas-
ting. Leggen persoonlijke omstandigheden geen gewicht in de schaal, dan 
noemt men de belasting zakelijk. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de gemeen-
telijke onroerendezaakbelastingen.

In de Nederlandse begrotingsstukken wordt meestal onderscheid gemaakt 
in belastingen op inkomen, winst en vermogen enerzijds en kostprijsverho-
gende belastingen anderzijds. Deze indeling valt voor een groot deel samen 
met de indeling in directe en indirecte belastingen.

De kostprijsverhogende belastingen doen hun naam eer aan en betekenen 
een kostenpost voor de ondernemingen. Deze kostenpost moet in de ver-
koopprijs worden ‘terugverdiend’.

Directe  
belastingen

Indirecte  
belastingen

Afwenteling

Kostprijs-
verhogende  
belastingen
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§ 1.4 Belastingrecht nader bekeken

Het belastingrecht bevat de regels voor het verdelen van de belastingdruk. 
Dit is een omvangrijke en ingewikkelde operatie met als doel de belasting-
opbrengst van circa  miljard euro overeenkomstig het door de wetgever 
aangegeven patroon te verdelen. De Grondwet geeft de juridische basis 
voor die verdeling: ‘Belastingen van het rijk worden op basis van een wet 
geheven.’ Het Nederlands belastingrecht omvat het geheel van alle wette-
lijke voorschriften waarmee belastingen worden geheven, of die voor de 
heffing van belastingen worden uitgevaardigd.

Die voorschriften zijn onder te verdelen in materieel belastingrecht en for-
meel belastingrecht.

1.4.1 Materieel belastingrecht
Het belastingrecht moet de aanknopingspunten en de verdeelsleutel voor 
het verdelen van de belastingdruk nauwkeurig omschrijven. Daartoe moet 
de belastingwet aangeven:
 waarover belasting moet worden betaald. Dit is het belastingobject (bij-

voorbeeld het inkomen) of het belastbare feit (bijvoorbeeld het gebruik 
van een motorrijtuig).

 wie onderworpen is aan de belasting. Dit is de belastingplichtige. De mo-
torrijtuigenbelasting wordt geheven van de houder van het motorrijtuig.

 wie de belasting moet betalen. Dit is de belastingschuldige. Meestal is dat 
dezelfde als de belastingplichtige, maar soms wil de wetgever nog andere 
personen medeaansprakelijk stellen voor de belastingschuld.

 waarover de belasting wordt berekend. Dit is de grondslag of maatstaf van 
heffing (bijvoorbeeld de opbrengst van het vermogen of het gewicht van 
de auto).

 hoeveel belasting verschuldigd is: het tarief zoals een progressief tarief 
voor de inkomstenbelasting en vaste tarieven voor de omzetbelasting

Al deze bepalingen vormen het materieel belastingrecht. Dit belastingrecht 
regelt dus de inhoud van de belastingwet en wie de belasting moet betalen. 
Dit materiële recht is in het algemeen per belastingsoort (inkomstenbelas-
ting, loonbelasting, omzetbelasting enz.) vervat in een afzonderlijke wet, de 
zogenaamde heffingswet.

Belastingrecht kan onder meer worden gevonden in:
 belastingwetten
 uitspraken van belastingrechters (jurisprudentie)
 internationale belastingafspraken (belastingverdragen)
 Europese richtlijnen

Bij de belastingwetgeving kijken we naar wat er in de belastingwetten staat. 
Daarbij wordt onderscheid gemaakt in:
 belastingwetten
 uitvoeringsbesluiten
 uitvoeringsregelingen

Als in een wettekst staat dat een en ander nader is geregeld in een algemene 
maatregel van bestuur, kan dit worden vastgelegd in een uitvoeringsbesluit. 

Materieel  
belastingrecht
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Staat in een wettekst dat een en ander nader is uitgewerkt in een ministeri-
ele regeling, dan is dat terug te vinden in de uitvoeringsregeling die bij de 
betreffende wet hoort.

1.4.2 Formeel belastingrecht
Het belastingrecht kan niet volstaan met het regelen van de inhoud van de 
belastingwet en het aanwijzen van de belastingplichtige. Het moet ook rege-
len wanneer de belastingschuld ontstaat, wie de te betalen belasting in elk 
concreet geval vaststelt, op welke wijze dat gebeurt, hoe de vaststelling 
eventueel kan worden herzien en hoe de belasting wordt geïnd. Dit alles be-
hoort tot het formeel belastingrecht. Dit regelt dus de procedurele kant, zo-
als het ontstaan, bestaan en tenietgaan van de belastingvordering en de be-
lastingverplichting, en daarmee de verhouding tussen de belastingdienst en 
de belastingplichtige. Voor een groot deel zijn deze bepalingen samenge-
bracht in enkele algemene wetten, zoals de Algemene wet inzake rijksbelas-
tingen (AWR).

§ 1.5 Tarieven

De hoogte en de opbouw van een tarief zijn van essentieel belang voor de 
omvang van de belastingverplichting. Het tarief van de meeste belastingen 
is in hoofdzaak het resultaat van praktische politiek, waarbij de budgettaire 
én de regulerende functie hand in hand gaan. De schatkist moet nu een-
maal worden gevuld.

Er zijn drie soorten belastingtarieven:
 vaste tarieven
 evenredige of proportionele tarieven
 opklimmende of progressieve tarieven

Ad  Vaste tarieven
Vaste tarieven worden bijvoorbeeld bij de motorrijtuigenbelasting en de 
meeste accijnzen gebruikt: het tarief is niet afhankelijk van prijs of waarde, 
maar van gewicht, de hoeveelheid, het soort, het gehalte en dergelijke.

Ad  Evenredige of proportionele tarieven
Evenredige of proportionele tarieven worden bijvoorbeeld bij de omzetbe-
lasting gebruikt: het tarief is een vast percentage van de verkoopprijs.

Ad  Opklimmende of progressieve tarieven
Opklimmende of progressieve tarieven worden bijvoorbeeld bij de inkom-
sten- en loonbelasting gebruikt: het tarief is een opklimmend percentage 
van het inkomen en/of het loon. Bij stijging van het inkomen of het loon 
stijgt het belastingbedrag méér dan evenredig mee.

Algemene wet 
inzake rijksbe-
lastingen (AWR)

Drie soorten 
 belastingtarieven
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▶ Dit hoofdstuk geeft een introductie op het thema belastingen. Het start-
punt hierbij zijn de kenmerken en het doel van belastingen.

▶ Wordt naar de objecten en belastingplichtigen gekeken, dan is een na-
dere typering mogelijk als subjectieve en objectieve belastingen, dan 
wel als persoonlijke en zakelijke belastingen.

▶ Het materiële belastingrecht geeft de inhoud van de belastingverbinte-
nis aan en bepaalt wie de belastingplichtige is.

▶ Het formele belastingrecht regelt de procedurele kant, zoals het ont-
staan, bestaan en het tenietgaan van de belastingvordering en de belas-
tingverplichting.

▶ De tarieven voor de verschillende belastingen lopen uiteen van vaste ta-
rieven, via proportionele tarieven naar progressieve tarieven.

Samenvatting
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AWR Algemene wet inzake rijksbelastingen.

Belasting Een aan de overheid verschuldigde, afdwingbare, gelijke pres-
tatie, geheven zonder tegenprestatie, als bijdrage tot de open-
bare middelen.

Belastingdrager Degene die de belasting feitelijk draagt.

Belastingschuldige Degene die de belasting aan de overheid moet betalen.

Formeel belastingrecht Regelt procedurele aspecten zoals heffing, betaling en de 
geschillenregeling.

Materieel belastingrecht Regelt de inhoud van de belastingverbintenis en wijst de debi-
teur aan.

Objectieve belastingen Belastingen waarbij een belastbaar feit voorop staat.

Persoonlijke belastingen Belastingen waarbij met de persoonlijke omstandigheden van 
de belastingschuldige rekening wordt gehouden.

Progressieve tarieven Het tarief is een opklimmend percentage van het inkomen en/
of het loon.

Proportionele tarieven Het tarief is een vast percentage van (ruwweg) de verkoopprijs 
of de winst.

Subjectieve belastingen Belastingen waarbij het subject vooraan staat.

Vaste tarieven Het tarief is niet afhankelijk van prijs of waarde maar van 
gewicht, hoeveelheid, soort of gehalte.

Zakelijke belastingen Belastingen waarbij de persoonlijke omstandigheden geen rol 
spelen.

Begrippenlijst
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