VOORWOORD BIJ DE TIENDE DRUK

Sinds het verschijnen van de vorige bewerking van dit boek zijn ongeveer zes jaar
verstreken. In het voorwoord bij de vorige druk schreef ik dat het verenigingen-
en stichtingenrecht als een ‘relatief rustig rechtsgebied’ kan worden beschouwd.
Dat is nog steeds zo, zij het dat er in juni 2016, mede naar aanleiding van het
rapport van de Commissie Halsema, Een lastig gesprek 2013, een wetsvoorstel bij
de Tweede Kamer is ingediend dat gevolgen zal hebben voor de inrichting van
bestuur en toezicht bij verenigingen, codperaties, onderlinge waarborgmaat-
schappijen en stichtingen (Kamerstukken II, 34491). Dit Wetsvoorstel bestuur en
toezicht rechtspersonen voorziet in een uitbreiding, en op sommige onderdelen
in een introductie, van enkele basisbepalingen over bestuur en raad van com-
missarissen. Een aantal daarvan is ontleend aan het huidige NV-/BV-recht en
wordt door de overplaatsing naar de algemene bepalingen van Titel 1 van Boek 2
BW van toepassing op alle privaatrechtelijke rechtspersonen. Het gaat onder meer
om bepalingen inzake de taken en inrichting van de raad van commissarissen, het
monistisch bestuursmodel (one tier board), aansprakelijkheid van bestuurders en
commissarissen in faillissement en tegenstrijdig belang van bestuurders en
commissarissen. Het wetsvoorstel brengt ook enkele wijzigingen in bestaande
regelingen, zoals die betreffende het ontslag van stichtingsbestuurders door de
rechtbank: de ontslaggronden worden verruimd en de bepaling zal ook van
toepassing zijn op commissarissen van een stichting. Samen met de, sinds het
verschijnen van de vorige druk van dit boek steeds meer uitgekristalliseerde
sectorale voorschriften over bestuur en toezicht binnen verenigingen en stich-
tingen die actief zijn in zorg, onderwijs, sociale volkshuisvesting en pensioen,
ontstaat aldus een complex geheel van governanceregels. Aan dergelijke sectorale
voorschriften en de samenhang met de bepalingen uit Boek 2 BW wordt in deze
nieuwe druk uitgebreider aandacht besteed dan in de vorige druk. Afhankelijk
van de ontwikkelingen op dat gebied zal in toekomstige bewerkingen van dit
boek de behandeling daarvan mogelijk verder worden uitgebreid.

In deze nieuwe druk is het Wetsvoorstel bestuur en toezicht rechtspersonen
als wetsvoorstel verwerkt, naast het geldende recht. Daartoe zijn op een aantal
plaatsen nieuwe randnummers ingevoegd of is in bestaande randnummers
aangegeven welke wijzigingen het wetsvoorstel met zich zal brengen.

Na de vorige druk van dit boek zijn er wetswijzigingen geweest die in meer of
mindere mate gevolgen hebben voor verenigingen en stichtingen, waarvan ik
onder meer noem: (i) de Wet van 27 september 2012 tot wijziging van boek 2 van
het Burgerlijk Wetboek ter verduidelijking van de artikelen 297a en 297b (Stb.
2012, 440), (ii) de Wet van 18 juni 2012 tot wijziging van boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek in verband met de aanpassing van het recht van enquéte (Stb. 2012, 274)
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en (iii) de Wet van 30 september 2015 ter uitvoering van de richtlijn jaarrekening
(Stb. 2015, 349). Deze en andere wetswijzigingen zijn in de nieuwe druk verwerkt.

De in de vorige druk gesignaleerde toegenomen belangstelling in de praktijk
voor coOperaties zet nog steeds door. Stonden in januari 2010 iets meer dan 5000
in het handelsregister ingeschreven, inmiddels is dat aantal opgelopen tot ruim
8300. De populariteit van de codperatie kan worden verklaard door haar (fiscaal
gedreven) toepassing in bepaalde houdsterstructuren en ook door de vele
maatschappelijke initiatieven op het gebied van bijvoorbeeld duurzame energie
en (lokale) zorg waarvoor deze rechtsvorm wordt gebruikt. In dit verband noem
ik verder de, mede als gevolg van de kredietcrisis, per 1 januari 2016 in de Wft
ingevoerde kredietunie, die de rechtsvorm codperatie moet hebben (Wet van 3
juli 2015, Stb. 2015, 304). Ook aan deze ontwikkelingen wordt in dit boek
aandacht besteed.

De voor dit boek relevante jurisprudentie die is gepubliceerd sinds de vorige
druk is voor een beperkt deel van de Hoge Raad en voor een groter deel van lagere
gerechtelijke instanties. Omdat ook laatstbedoelde rechtspraak vaak illustratief is,
is deze ruimschoots verwerkt in dit boek.

De ontwikkeling van Europese rechtsvormen lijkt enigszins piepend en krakend
tot stilstand te zijn gekomen. De Europese Commissie heeft aangekondigd, ondanks
de door haar geconstateerde geringe belangstelling in de lidstaten voor de SE en de
SCE, de verordeningen ter zake niet aan te passen. Initiatieven tot invoering van een
Europese stichting en een Europese BV zijn in de afgelopen jaren gesneuveld. Alleen
een uit april 2014 stammend voorstel tot invoering van de Europese eenpersoons-
vennootschap (societas unius personae) is nog aanhangig, maar ook daaromtrent
zijn de laatste ontwikkelingen van meer dan anderhalf jaar geleden; in dit boek
wordt daarom slechts summierlijk op dit voorstel ingegaan.

Voor de totstandkoming van deze nieuwe druk ben ik dank verschuldigd aan
een aantal personen. In de eerste plaats aan mr. José Blanco Fernandez, voor zijn
bewerking van Hoofdstuk 5, Het Kerkgenootschap. Dat hoofdstuk is geheel van
zijn hand. Verder ben ik prof. mr. Martin van Olffen en mr. Emile Schmieman
dankbaar, voor hun bereidheid om een aantal hoofdstukken van waardevol
commentaar te voorzien. Ten slotte past een woord van dank aan Koen Bakker,
student-assistent bij het Van der Heijden Instituut, voor zijn goede en prettige
ondersteuning bij het zoeken van en verwijzen naar jurisprudentie en literatuur.

De tekst van dit boek is afgerond op 1 augustus 2017. In een enkel geval kon
nadien gepubliceerde jurisprudentie en literatuur nog worden verwerkt.

Nijmegen, september 2017
G.J.C. Rensen
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HOOFDSTUK 1

Het algemene verenigingsrecht en de
vereniging

11 Inleiding

[1] Historische ontwikkelingen verenigingsrecht. Reeds sinds lange tijd
verenigen personen zich in verbanden om een gemeenschappelijk
doel na te streven. Daarmee kent het verenigingsrecht een oude
historie. Het huidige Nederlandse verenigingsrecht maakt deel uit
van Boek 2 BW. Een initiatief tot invoering van een Europese
supranationale verenigingsvorm, de Europese vereniging, is niet
succesvol gebleken.

Al in de Oudheid zijn er verbanden aan te wijzen, universitas, die men zou kunnen
beschouwen als voorlopers van de huidige vereniging, maar in de Middeleeuwen
komt deze pas echt tot ontwikkeling. Zie hierover DE JONGH, Tussen societas en
universitas (IVOR nr. 94) 2014, nr. 30-41. Bij de codificatie van het privaatrecht in het
begin van de negentiende eeuw vonden echter noch de Franse noch de Neder-
landse wetgever de bouwstenen voor uitgewerkt geschreven verenigingsrecht. De
Code Civil ging aan de vereniging zelfs geheel voorbij. Bij de voorbereiding van het
Nederlands Burgerlijk Wetboek is aan de vereniging wel enige aandacht gegeven.
Het ontwerp van 1816 handelt in de laatste titel van het eerste boek over
‘vereenigde ligchamen en inrigtingen als personen beschouwd’; het ontwerp
van 1820 sprak van ‘korporatién, vereenigde ligchamen en stichtingen, als per-
sonen beschouwd’. In het wetboek van 1830 waren echter deze bepalingen niet
opgenomen. Bij de herziening van het BW na de Belgische afscheiding werd de
titel van zedelijke lichamen aan het derde boek toegevoegd. Men achtte het
wenselijk de zedelijke lichamen in aansluiting op de maatschap te regelen, zodat
overeenkomst en verschil tussen beide duidelijk zouden zijn. Zie VOORDUIN 1837 I,
p. 49 en 214, V, p. 308 en HUUSSEN-DE GROOT 1976, hoofdstuk III (in het bijzonder
par. 1.1-1.6).

De vereniging vond in het BW een plaats in het contractenrecht. In de oudere
literatuur vindt men dan ook de voorstelling van zaken, dat de vereniging ontstaat
door overeenkomst. Zie bijvoorbeeld SUILING 1948, p. 377. Eerst geleidelijk, vooral
door het baanbrekende werk van MEIJERS en SCHOLTEN is het inzicht gerijpt dat de
vereniging niet een overeenkomst is, niet het product van een overeenkomst in de
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zin van Boek 6 BW, dat de rechtsverhoudingen binnen de vereniging niet of althans
niet volledig passen in het stramien van het algemeen verbintenissenrecht.

De eigen aard van het verenigingsrecht heeft erkenning gevonden in Boek 2
BW, maar tevens onderlijnt Boek 2 BW dat het verenigingsrecht deel uitmaakt van
het gemene privaatrecht.

De inwerkingtreding van Boek 2 BW in 1976 was voor het verenigingsrecht een
belangrijke gebeurtenis. Het verenigingsrecht heeft hierdoor wettelijk een eigen
gestalte gekregen. In dit verband kan worden gesproken van een voltooide rechts-
ontwikkeling. Geen voltooiing in het recht is echter definitief. De Invoeringswet
Boeken 3, 5 en 6 heeft wijziging gebracht in het verenigingsrecht. Van het recht kan
men niet anders dan een momentbeeld geven. Recht is dynamisch en moet
dynamisch zijn. Ons geschreven verenigingsrecht heeft voorts een wat lapidair
karakter. Niet weinig vragen blijven in de wet onbeantwoord. De regeling van het
NV/BV-recht is veel uitvoeriger.

In 1992 heeft de Europese Commissie een ontwerpverordening opgesteld voor
een Europese vereniging (European association) (COM 1991/273). Vanwege de
sterke twijfel of aan een dergelijke supranationale verenigingsvorm behoefte be-
staat, is dat voorstel niet verder behandeld en door de Europese Commissie in 2006
ingetrokken (PbEU 2006, C 64, p. 5). Zie hierover ook SAUTER/SCHWEYER & WALDNER
2010, p. 18. Er zijn vooralsnog geen aanwijzingen dat dit voorstel nieuw leven zal
worden ingeblazen.

Zie over het verenigingsrecht: DijK/VAN DER PLOEG 2013; Handboek Stichting en
Vereniging 2015; ASSINK/SLAGTER, Compendium Ondernemingsrecht 2013, hoofdstuk 9;
STILLE en OVERES, GS Rechtspersonen, titel 2; PITLO/RAAJMAKERS 2017, hoofdstuk 8; en
KOLLEN, R&P 89 2007. Vgl. over het verenigingsrecht in verband met de invoering
van de Boeken 3, 5 en 6 NBW per 1 januari 1992: STILLE, S&V 1991, p. 9 en VAN DER
PLOEG, TVVS 1992, p. 256; en over het verenigingsrecht voér deze invoering: VAN DER
VELDEN, VDHI nr. 2 1969 (diss.); VAN HENGSTUM & VAN STEENDEREN 1979 en DEN
TONKELAAR, diss. 1979.

[1a] Toekomstige ontwikkelingen verenigingsrecht. Begin juni 2016 is een
wetsvoorstel ingediend dat de wettelijke regeling omtrent bestuur
en toezicht van verenigingen zal uitbreiden. Het wetsvoorstel voor-
ziet onder meer in de introductie van bepalingen over het monistisch
bestuursmodel en de raad van commissarissen. De regels inzake
tegenstrijdig belang en aansprakelijkheid van bestuurders en com-
missarissen zullen bovendien meer in lijn worden gebracht met de
corresponderende bepalingen van de NV/BV.

Op 6 februari 2014 was een consultatie gestart over het ambtelijk voorontwerp
‘Wijziging van het Burgerlijk Wetboek en de Faillissementswet in verband met het
verbeteren van de kwaliteit van bestuur en toezicht bij verenigingen en stich-
tingen alsmede de uniformering van enkele bepalingen daaromtrent voor alle
rechtspersonen (Wet bestuur en toezicht rechtspersonen)’. Dit voorontwerp is,
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samen met de reacties die in de consultatie zijn gegeven, te raadplegen via www.
internetconsultatie.nl. Het voorontwerp introduceerde voor verenigingen: (i) een
wettelijke grondslag voor een toezichthoudend orgaan, (ii) het belang van de
rechtspersoon en de verbonden organisatie als richtsnoer voor bestuurders en
toezichthouders, (iii) een op de NV/BV-leest geschoeide tegenstrijdig belang-
regeling voor bestuurders en toezichthouders, (iv) een regeling voor aansprakelijk-
heid van toezichthouders van niet-commerciéle verenigingen voor onbehoorlijke
taakvervulling en (v) de bijzondere aansprakelijkheidsregeling van art. 2:138/248
BW van bestuurders en toezichthouders in faillissement. De aanleiding voor deze
wijzigingen werd vooral gevonden in enkele misstanden die in de semipublieke
sector (volkshuisvesting, zorg en onderwijs) waren voorgevallen, zoals ook ge-
signaleerd door de Commissie Maatschappelijk verantwoord bestuur en toezicht
in de semipublieke sector (onder voorzitterschap van F. Halsema) in haar advies
Een lastig gesprek uit september 2013 (kenbaar via www.rijksoverheid.nl).

De reikwijdte van het voorontwerp was echter niet beperkt tot verenigingen en
stichtingen in de semipublieke sector. Het voorontwerp is kritisch onthaald in het
veld en in de literatuur; zie bijvoorbeeld DE KLUIVER, NJB 2014/796 en BOSCHMA,
LENNARTS, SCHUTTE-VEENSTRA & WEZEMAN, RM Themis 2014/4, p. 159-171. Een heikel
punt bleek de onverkorte toepassing op alle verenigingen en stichtingen van de
NV/BV-regeling inzake bestuurdersaansprakelijkheid in faillissement. Bovendien
werd het ontbreken van een regeling voor een monistisch bestuursmodel (one tier
board) bij verenigingen en stichtingen als een gemis beschouwd.

Ruim twee jaren na publicatie van het voorontwerp, namelijk op 8 juni 2016, is
het wetsvoorstel bij de Tweede Kamer ingediend. Dit wetsvoorstel ‘Wijziging van
het Burgerlijk Wetboek in verband met de uniformering en de verduidelijking van
enkele bepalingen omtrent het bestuur en de raad van commissarissen van
rechtspersonen (Wet bestuur en toezicht rechtspersonen)’, Kamerstukken II
2015/16, 34491 volgt weliswaar in grote lijnen het voorontwerp uit 2014 maar
bevat ook belangrijke afwijkingen. Zo voorziet het wetsvoorstel in een one tier
board-regeling voor vereniging en stichting. Verder is de toepasselijkheid van de
aansprakelijkheidsregeling in faillissement afgezwakt voor onbezoldigde bestuur-
ders en commissarissen van niet-commerciéle verenigingen en niet-commerciéle
stichtingen doordat het wettelijk vermoeden dat sprake is van onbehoorlijk
bestuur bij niet-naleving van de administratieplicht of publicatieplicht van de
jaarrekening, op hen niet van toepassing is.

Over het wetsvoorstel is het nodige geschreven, ik wijs hier in het bijzonder op
het preadvies 2016 van de Vereeniging ‘Handelsrecht’: ].M. BLANCO FERNANDEZ e.a.,
Bestuur en toezicht bij rechtspersonen, mede in de semipublieke en non-profitsector;
het themanummer ‘Bestuur en toezicht’ Ondernemingsrecht 2017-13, DORTMOND,
Ondernemingsrecht 2016/82; BARTMAN, DE GROOT, NIJLAND & WUISMAN, MvO 2016,
p. 227-233 en de desbetreffende passages verspreid over dit boek.

[2] Vrijheid van vereniging. In het Nederlands recht bestaat vrijheid van
vereniging. Tot de burgerlijke rechten die in Nederland aan een
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ieder, Nederlander of niet-Nederlander, toekomen, behoort het
recht om verenigingen tot stand te brengen. Ook het spiegelbeel-
dige recht, het recht om niet verenigd te zijn, behoort tot de vrijheid
van vereniging.

Het recht om een vereniging op te richten, de positieve vrijheid van vereniging, is
als grondrecht in onze staatsgemeenschap een verworvenheid van het midden van
de 19e eeuw. In 1848 werd het recht in de Grondwet vastgelegd (art. 10 Gw, thans
art. 8 Gw). Eerst in 1872 werd echter het zogenaamde coalitieverbod uit het
Wetboek van Strafrecht geschrapt.

Onder vrijheid van vereniging kan mede worden verstaan het ontbreken van de
verplichting om tot een bepaalde vereniging toe te treden en de vrijheid om het
lidmaatschap van een vereniging te beéindigen (negatieve vrijheid van vereniging).
Een grondregel van ons recht is, dat er geen organisatiedwang bestaat. Als uitzonde-
ring kan de vereniging van eigenaars van appartementen (VVE) worden genoemd,
waarvan de appartementseigenaar van rechtswege lid is (art. 5:125 lid 2 BW). Deze
vereniging is echter niet anders dan de organisatievorm voor het gezamenlijk
gerechtigd zijn tot een gebouw dat in appartementen is verdeeld. Zie over de
VVE: ASSER/BARTELS & VAN VELTEN 5 2017/345 e.v. Lidmaatschap van rechtswege,
verbonden aan het aangaan van de verzekeringsovereenkomst, is ook mogelijk bij
de onderlinge waarborgmaatschappij (art. 2:62 BW). Zie over kwalitatief lidmaat-
schap: nr. 64 en 75. Zie omtrent de vrijheid van vakvereniging art. 2 lid 5 van de Wet
op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren van bepalingen van
collectieve arbeidsovereenkomsten (wet van 25 mei 1937, Stb. 801).

De vrijheid om het lidmaatschap van een vereniging te beéindigen, is verankerd
in het BW. Deze vrijheid komt ter sprake bij het lidmaatschap van de vereniging, in
nr. 76.

Zie over de vrijheid van vereniging ook de handboeken van Nederlands staats-
recht. Voorts POLAK, Preadvies Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht
van Belgié en Nederland 1968, VAN DER PLOEG, VDHI nr. 17 1978 (diss.) en DEN
TONKELAAR, diss. 1979, p. 8 e.v.

Vrijheid van vereniging is neergelegd in de Universele verklaring van de
rechten van de mens van 10 december 1948 en in het Verdrag van Rome tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden van
4 november 1950 (goedgekeurd bij de wet van 28 juli 1954, Stb. 335). Vrijheid tot
het oprichten van vakverenigingen is neergelegd in het Verdrag betreffende de
vrijheid tot het oprichten van vakverenigingen van 1948 (goedgekeurd bij de wet
van 8 december 1949, Stb. ] 538) en in het Europees Sociaal Handvest van 18 okt.
1961 (goedgekeurd bij de Rijkswet van 2 november 1978, Sth. 639).

[3] Vereniging en rechtspersoonlijkheid. De staatkundige vrijheid van
vereniging impliceert nog niet de vrijheid om verenigingen-rechts-
personen tot stand te brengen. Het ‘mensenrecht’ om gezamenlijk
organisatorische activiteiten te ontwikkelen, zich te organiseren,
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brengt niet noodzakelijk met zich dat de tot stand gebrachte
organisatie voor het recht geldt als rechtspersoon.

Het is een vraag van positief recht welke organisaties als rechtspersoon gelden. Het
BW zoals dit in 1838 in werking trad, beschouwde de vereniging als rechtspersoon.
Het BW gaf een summiere regeling omtrent de vereniging in art. 1690 (oud) e.v.
Uitgangspunt van de regeling was de rechtspersoonlijkheid van de vereniging.
Omtrent het tot stand brengen van verenigingen bevatte het BW geen bepalingen.

In 1855 kwam de Wet tot regeling en beperking der uitoefening van het regt
van vereeniging en vergadering tot stand (Wet van 22 april 1855, Stb. 32). Deze wet
was een organieke wet ter uitvoering van de Grondwetsbepaling omtrent het
recht van vereniging en vergadering. De Grondwet erkende wel het recht tot
vereniging en vergadering, maar bepaalde tevens dat de wet dit recht in het belang
der openbare orde regelt en beperkt.

Wat het verenigingsrecht betreft, bepaalde deze wet dat verenigingen strijdig
met de openbare orde verboden zijn (art. 2) en gaf zij een nadere uitwerking
wanneer zulk een strijd aanwezig werd geacht (art. 3). Daarnaast hield de wet de
voorziening in dat een vereniging niet als rechtspersoon optreedt dan na door de
wet of door de Kroon te zijn erkend (art. 5). De erkenning geschiedde door
goedkeuring van de statuten van de vereniging. Als norm voor de erkenning
door de Kroon gold, dat de erkenning alleen mocht worden geweigerd op gronden
ontleend aan het algemeen belang (art. 7).

De Wet van 1855 bracht met zich, dat voortaan niet iedere vereniging rechts-
persoonlijkheid bezat. Onder vigeur van deze wet waren er verenigingen met
rechtspersoonlijkheid en verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid. De eis van
erkenning door de wet of door de Kroon was vooral ingegeven door de wens om
een zeker toezicht op de totstandbrenging van verenigingen uit te oefenen.
Daarnaast speelde mee de overweging dat rechtspersoonlijkheid van privaat-
rechtelijke corporaties zou behoren te berusten op een verlening door de overheid.
De fictieleer deed een zekere invloed gelden. Zie hierover VAN RN VAN ALKEMADE,
TVVS 1964/1965, p. 201.

De bepalingen van de Wet van 1855 die betrekking hebben op de vereniging,
zijn ingetrokken bij de Invoeringswet Boek 2 (art. II, hoofdstuk 2). De vrijheid van
vereniging is expliciet in de Grondwet (art. 8 Gw) neergelegd. Bij de wet kan het
recht tot vereniging worden beperkt in het belang van de openbare orde. Art. 2:20
BW bevat de mogelijkheid van rechterlijke ontbinding omdat de werkzaamheid of
het doel van de vereniging in strijd is met de openbare orde. Een voorbeeld
daarvan is de Vereniging Martijn die pedofilie verheerlijkte en door HR 18 april
2014, NJ 2014/507 werd ontbonden en verboden verklaard. Zie hierover ASSER/
MAEIER & KROEZE 2-I* 2015/389 e.v. en SNIDERS, NJB 2014/1174, met reactie van
BROUWER, NJB 2014/1772 en naschrift van SNIJDERS, NJB 2014/1773. Zie ook VAN DER
PLOEG, NJB 2013/2363.
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[4] Preventief overheidstoezicht; beleidsvrijheid. De regeling van de Wet
van 1855 gaf een grote mate van beleidsvrijheid aan de overheid om
de statuten van een vereniging al dan niet goed te keuren en
daarmee rechtspersoonlijkheid van een bepaalde vereniging wel
of niet te erkennen.

De norm voor weigering van goedkeuring van de statuten (gronden ontleend aan
het algemeen belang) was vaag en opende de mogelijkheid voor een ‘politiek
toezicht'. Zeker in de latere praktijk werd echter geen politiek toezicht uitgeoefend,
behoudens ten aanzien van communistische mantelorganisaties. Zeer omstreden is
geweest het beleid dat gedurende een reeks van jaren werd gevoerd ten aanzien
van verenigingen tot seksuele hervorming, in het bijzonder de weigering van de
erkenning van de Nieuw Maltusiaanse Bond, de latere NVSH (zie KB 30 maart 1972,
AB 1973/66). Ook de weigering van de erkenning van de Nederlandse Vereniging
van homofielen COC heeft tot vele discussies aanleiding gegeven. Zie hieromtrent
KB van 24 juni 1970, AB 1970/463; AA 20, p. 253; JURGENS, NJB 1970, p. 148; VAN DER
VELDEN, N/B 1971, p. 121 en MOLENAAR, TVVS 1970, p. 279. Bij KB van 19 maart 1973,
nr. 99 werd op een hernieuwde aanvraag van erkenning gunstig beslist.

[5] Preventief overheidstoezicht; inhoudelijk toezicht. Het koninklijk toe-
zicht op de vereniging was in de praktijk vooral een toezicht op een
behoorlijke inrichting en structuur van de vereniging en op de
overeenstemming van de statutaire bepalingen met de wet en
met het ongeschreven recht, zoals het departement van Justitie
dit verstond.

Met het ongeschreven recht werd bijvoorbeeld in strijd geacht, dat de vereniging
zich ten doel zou stellen winst te maken ter uitkering aan haar leden. Thans is in de
wet bepaald dat een vereniging geen winst onder haar leden mag verdelen
(art. 2:26 lid 3 BW).

Over de vraag of het preventieve overheidstoezicht in het kader van het nieuwe
BW behouden moest blijven, is aanvankelijk veel geschreven. Voor het behoud van
dit toezicht werden als voornaamste argumenten aangevoerd: het scheppen van
een waarborg voor een goede inrichting en structuur van de vereniging, het stellen
van een duidelijk criterium voor de (volledige) rechtspersoonlijkheid, het tegen-
gaan van verenigingen die zich kwalijk met onze maatschappelijke orde verdra-
gen. Tegen het toezicht werd aangevoerd, dat het toezicht niet past in de civiele
rechtsorde, dat het politiek kan worden misbruikt, dat de wet zelf waarborgen kan
geven voor een goede structuur van de vereniging. Zie hieromtrent de preadviezen
van SCHOLTEN & VAN DER GRINTEN, Broed. Cand. Not. 1956.

[6] Preventief overheidstoezicht; van handhaven naar afschaffing en invoe-
ring repressief toezicht. Omtrent al dan niet voortzetten van preven-
tief overheidstoezicht op verenigingen is veel discussie gevoerd.
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Uiteindelijk is het afgeschaft bij de invoering van Boek 2 BW.
Inmiddels is een hernieuwde vorm van - doorlopend - repressief
overheidstoezicht ingevoerd.

Reeds in 1906 werd een wetsontwerp ingediend tot afschaffing van het preventief
overheidstoezicht. Dit wetsontwerp is echter ingetrokken. Bij de voorbereiding
van het NBW werd aan de Tweede Kamer als vraagpunt 30 voorgelegd: “Moet de
koninklijke goedkeuring van de statuten als voorwaarde voor de verkrijging van
rechtspersoonlijkheid door een vereniging blijven gehandhaafd? Zo neen, moeten
dan voor de verkrijging van rechtspersoonlijkheid geen andere vereisten worden
gesteld dan dat de statuten schriftelijk zijn vastgesteld en daarbij de wettelijke
voorschriften zijn in acht genomen, of dient een preventieve controle door een
notaris, oprichting bij notariéle akte, of door een ambtelijk orgaan (verklaring van
geen bezwaar) te worden ingevoerd?” Het antwoord luidde: “Het is gewenst de
koninklijke goedkeuring van de statuten als voorwaarde voor de verkrijging van
rechtspersoonlijkheid door een vereniging te vervangen door een ministeriéle
verklaring van geen bezwaar” (Parl. Gesch. BW Boek 2 1962, p. 213). Dit antwoord
impliceerde dat er naast verenigingen met rechtspersoonlijkheid verenigingen
zonder rechtspersoonlijkheid zouden blijven. Op deze verenigingen zonder
rechtspersoonlijkheid had betrekking vraagpunt 32, waarop het antwoord luidde:
“Het is gewenst aan een vereniging zonder rechtspersoonlijkheid een vermogen
afgescheiden van dat der leden toe te kennen; dit vermogen zal echter geen andere
goederen dan lichamelijke roerende zaken en vorderingen op de leden kunnen
bevatten. Voor schulden der vereniging moeten de bestuurders, behalve persoon-
lijk, ook in hun kwaliteit kunnen worden gedagvaard. Vorderingen tegen derden
kunnen door de bestuurders niet in kwaliteit worden verkregen. Het vermogen
van de vereniging moet niet door erfstellingen of legaten kunnen worden ver-
meerderd.” (Parl. Gesch. BW Boek 2 1962, p. 215).

In zijn ontwerp voor het verenigingsrecht in Boek 2 BW heeft MEIJERS dit aldus
uitgewerkt dat een vereniging volledige rechtspersoonlijkheid zou verkrijgen door
een ministeriéle verklaring van geen bezwaar, en dat andere verenigingen ook
rechtspersoon zouden zijn, echter met beperking van rechtsbevoegdheid (geen
verkrijging van registergoederen, geen bevoordeling door testamentaire beschik-
kingen, niet in rechte nakoming vorderen van andere verbintenissen dan van
vorderingen tegenover de leden) en met de voorziening dat bij aangaan van
verbintenissen de handelende vertegenwoordiger met de vereniging hoofdelijk
aansprakelijk zou zijn. Dit stelsel is in het oorspronkelijk regeringsontwerp over-
genomen. Bij de Kamerbehandeling is tegen het behoud van het preventieve
overheidstoezicht sterk verzet gerezen (Parl. Gesch. BW Boek 2 1962, p. 5, 216, 269
e.v.). Een amendement-VAN RIJCKEVORSEL dat beoogde het preventieve overheids-
toezicht te vervangen door het vereiste van een notariéle akte, werd in 1958 met
de kleinst mogelijke meerderheid (60 tegen 59 stemmen) verworpen (Parl. Gesch.
BW Boek 2 1962, p. 347). In de wet van 12 mei 1960, Stb. 205, tot vaststelling van
Boek 2 BW is het overheidstoezicht behouden. Wel was tijdens de Kamerbehande-
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ling wijziging gebracht in de positie van de vereniging zonder verklaring van
geen bezwaar. De bepaling omtrent het niet in rechte kunnen optreden werd
geschrapt.

De Invoeringswet Boek 2 BW heeft het aanvankelijk in de wet opgenomen
preventieve overheidstoezicht doen verdwijnen. Dit sloot aan bij de aankondiging
in de troonrede van 1964, dat het preventieve toezicht zou worden afgeschaft. Bij
de behandeling van de Invoeringswet in de Staten-Generaal heeft dit geen verzet
ontmoet.

Sinds 1 juli 2011 bestaat een doorlopend, repressief, overheidstoezicht op alle
rechtspersonen van Boek 2 BW (wet van 7 juli 2010, Stb. 2010, 280, behandeld
onder Kamerstukken 31948); op grond van deze Wet controle op rechtspersonen
(Wcr) worden onder meer wisselingen in het bestuur en/of raad van commissa-
rissen via de registratie daarvan in het handelsregister, door de overheid gecontro-
leerd en beoordeeld. In sommige omstandigheden kan dit leiden tot een
risicomelding en het treffen van gepaste maatregelen door een handhavingsin-
stelling (zoals de Belastingdienst of het OM). Zie over deze regeling ASSINK/SLAGTER,
Compendium Ondernemingsrecht 2013, par. 7, p. 148-151, VAN UCHELEN-SCHIPPER,
WPNR 2009/6822, p. 969-979 en DOORENBOS, Ondernemingsrecht 2010/98, p. 465-
471. De hierbedoelde wet is nader uitgewerkt in een AMvB: het Besluit controle op
rechtspersonen (Bcr) (Stb. 2011, 180). In november 2013 is een eerste evaluatie
verschenen van deze nieuwe vorm van toezicht, zie het rapport ‘Evaluatie Wet
controle op rechtspersonen’ zoals opgesteld door de Dienst Justis (Ministerie van
Veiligheid & Justitie), kenbaar via www.rijksoverheid.nl. De bevindingen in dit
rapport maken geen onderscheid naar rechtsvorm. Zie in kritische zin over deze
evaluatie KROEZE, Ondernemingsrecht 2014/36.

[7] Vereniging met beperkte rechtsbevoegdheid. De idee van MEIJERS om
te onderscheiden tussen verenigingen met volledige rechtsbe-
voegdheid en met beperkte rechtsbevoegdheid is ondanks het
vervallen van de erkenning door de Kroon behouden gebleven, zij
het dat de wet de term ‘volledige rechtsbevoegdheid’ niet meer
bezigt.

De vereniging is slechts ‘volwaardig’, indien haar statuten zijn opgenomen in een
notariéle akte. Voor de andere verenigingen geldt de bijzondere regeling van
art. 2:30 BW, zie nr. 21.

De rechtsfiguur van de ‘informele’ vereniging is bedoeld om de vereniging c.q.
ledenorganisaties zonder rechtspersoonlijkheid zo veel mogelijk terug te dringen,
zulks in het belang van derden die zich bij het bestaan van verenigingen-rechts-
personen zij het met beperkte rechtsbevoegdheid, niet alleen kunnen verhalen op
de bestuurders en subsidiair degenen die handelden (zie art. 2:30 lid 2 BW) maar
ook op het vermogen van de vereniging zelf.

Of dit stelsel gelukkig mag heten, kan worden betwijfeld. Zie ook MAEIER, NJB
1976, p. 662 en VAN DER PLOEG, NJ/B 1989, p. 884 waartegen echter DEN TONKELAAR,
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NJB 1989, p. 1215. Ik meen dat een stelsel waarin de vereniging slechts dan
rechtspersoon zou zijn indien haar statuten notarieel zijn vastgelegd, voorkeur
verdient. Het voordeel daarvan is dat een duidelijk criterium wordt gesteld voor het
bestaan van de vereniging als rechtspersoon, een criterium dat aansluit bij de
regeling voor de codperatie, onderlinge waarborgmaatschappij, stichting en NV/
BV.

Het oude probleem van de niet-rechtspersoonlijkheid bezittende vereniging
wordt door de huidige regeling niet opgelost, maar veeleer voor een goed deel
verschoven. De vraag is nu: wanneer is een samenwerkingsverband een (informele)
vereniging in de zin van de wet? Zie nr. 20 en ASSER/KROEZE 2-I* 2015/142-144.

[8] Maatschappelijk belang van verenigingen. Verenigingen zijn er zeer
vele in ons land. Op 1 augustus 2017 waren ruim 127.000 vereni-
gingen in het handelsregister ingeschreven. Het totaal aantal in-
formele verenigingen is onbekend, omdat op deze geen verplichting
rust tot inschrijving in het handelsregister.

De grote opkomst van de verenigingsfiguur begint in de tweede helft van de vorige
eeuw. De vrijheid van vereniging en de opheffing van het coalitieverbod zullen
hieraan niet vreemd zijn. De verklaring van dit verschijnsel ligt echter vooral in de
ontwikkeling van maatschappij en samenleving. Toeneming van verkeer en in-
dustrie intensiveert de onderlinge contacten en brengt tot groepsvorming. Toene-
ming van welvaart betekent toeneming van behoeften en in deze behoeften wordt
voorzien door daarvoor opgerichte organisaties, die niet zelden verenigingen zijn.

Er is een bonte verscheidenheid van verenigingen ontstaan. Met zeer uiteen-
lopende doeleinden zijn verenigingen werkzaam. Zie hierover DK & WACHTER,
preadvies Broed. Not. 1972 en WESSELS, S&V 1988, p. 137. Zie over verenigings-
rechtelijke aspecten van enkele Nederlandse politieke partijen: Buys & GROENE-
VELD-LOUWERSE, S&V 1996, p. 103.

De vereniging is een belangrijke organisatievorm van het sociale leven in de
maatschappij. In de vorige eeuw is echter naast de vereniging als organisatievorm,
de stichting opgekomen. Over het gebruik van de stichting, zie hoofdstuk 4. Hier
merk ik alvast op, dat de stichting in de huidige tijd een zeker niet minder
belangrijke organisatievorm is dan de vereniging.

Op verschillende terreinen is een concentratietendens van verenigingen ont-
staan. Typerend is in dit verband de ontwikkeling van de vakverenigingen in ons
land. Aanvankelijk waren er zeer vele plaatselijke of regionale organisaties van
beroepsgenoten; zij zijn vervangen door landelijke organisaties. In de plaats van
beroepsorganisaties zijn bonden getreden die grote sectoren van het bedrijfsleven
omvatten.

[9] Categorieén verenigingen. Verenigingen kunnen worden ingedeeld
in verschillende categorieén.
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Reeds lang is onderscheid gemaakt tussen egoistische verenigingen, die het belang
van hun leden beogen, en altruistische, die in het belang van niet-leden werkzaam
zijn. Bij deze indeling is het doel van de vereniging het criterium. Zie HOLDER 1905
en MICHOUD 1924.

Men kan verdere onderscheidingen maken; zie VAN DER VELDEN, VDHI nr. 2 1969
(diss.), p. 7-10 en BUDDINGH DE VO0OGT, diss. 1926, p. 49-52. Er kan ook een andere
indeling worden gemaakt: verenigingen met en zonder professionele organisatie.
De vereniging met een grote professionele organisatie is een ontwikkeling in het
verenigingswezen van de laatste decennia. In deze verenigingen worden de
activiteiten niet ontwikkeld en gevoerd door de leden, maar door personeel dat
direct of indirect in dienst van de vereniging is. Als voorbeelden kunnen worden
genoemd: de ANWB, vakbonden (zoals de FNV en het CNV), overkoepelende
sportbonden (zoals de KNVB), omroeporganisaties en verenigingen die op het
terrein van de gezondheidszorg werkzaam zijn. Het bestuur van dergelijke
verenigingen bestaat steeds meer uit professionele managers. Vgl. hierover Dijk/
VAN DER PLOEG 2013, nr. 8.2.5 en GROENEVELD-LOUWERSE, IVOR 49 2004 (diss.). Zie ook
de oudere beschouwingen hierover van VAN WERSCH, diss. 1979; DIJK & SCHEPEL,
preadvies 1981; LUBBERS, JGA-bundel 1982 en LUBBERS 1983/II.

Aanvankelijk werden in Boek 2 BW de verenigingen onderscheiden in twee
categorieén: de ‘gewone’ vereniging en de codperatieve vereniging en onderlinge
waarborgmaatschappij. Titel 2 van Boek 2 BW gaf in de eerste afdeling bepalingen
omtrent de vereniging in het algemeen en in de tweede afdeling bijzondere
bepalingen voor de codperatieve vereniging en de onderlinge waarborgmaat-
schappij. Bij de wet van 16 juni 1988, Stbh. 1988, 305 (Kamerstukken 19775), in
werking getreden op 1 januari 1989, is dit systeem gewijzigd. De term ‘co0pera-
tieve vereniging’ is vervangen door ‘co0peratie’ en de cooperatie en de onderlinge
waarborgmaatschappij zijn thans in een afzonderlijke titel 3 geregeld; in deze titel
verklaart art. 2:53a lid 1 BW in het algemeen de bepalingen van de titel 2 (Vereni-
gingen) van toepassing op de coOperatie en de onderlinge waarborgmaatschappij.

[10] Materiéle kenmerken vereniging. Voor een vereniging zijn in begin-
sel drie elementen vereist: (i) een ledensubstraat, (ii) een organisa-
tie voor een bepaald doel en (iii) het als eenheid deelnemen aan het
rechtsverkeer.

Typologisch is voor een vereniging wezenlijk dat zij leden heeft; juist het zich
verenigen van personen doet een vereniging ontstaan. De vereniging is een
samenwerkingsverband van personen. Vgl. art. 2:26 BW. Dit samenwerken moet
echter in zeer ruime zin worden verstaan. Het bestaan en voortbestaan van een
vereniging is, thans bij veel verenigingen, niet afhankelijk van werkzaamheden,
van dienstverrichting van de leden ten behoeve van de vereniging. Vaak bestaat de
prestatie van de leden uit niets anders dan een bescheiden contributie. Bij de
maatschappelijk belangrijkste verenigingen komt het voor, dat de geldmiddelen
van de vereniging voor een overwegend deel worden verkregen door bijdragen uit
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