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Voorwoord bij de tweede druk

De belangrijkste veranderingen sinds de verschijning van de eerste druk zijn die
in de wet- en regelgeving. De Reconstructiewet concentratiegebieden is geschie-
denis geworden en dus in de verleden tijd behandeld. Zo resteert de Wet inrich-
ting landelijk gebied, al kan via overgangsrecht oud wettelijk recht zich nog doen
gelden. Het blijkt dat de ontwikkeling en precisering van onderwerpen in Besluit
(AMvB) en Regeling (ministerieel), logistiek gezien, een goede keuze zijn ge-
weest.

Uiteraard zijn, om te beginnen, enkele, meestal mineure, correcties aange-
bracht. Verder is de feitelijke en statistische informatie toegenomen en alle nieu-
we, in NJ en NJF gepubliceerde, rechtspraak opgenomen. Dit betreft vooral gro-
te thema’s als onteigeningsschadeloosstelling en planschadevergoeding/
nadeelcompensatie die met de landinrichting kunnen interfereren. Denk aan
niet-agrarische doeleinden in het buitengebied respectievelijk wegen, spoorlij-
nen, vliegvelden, hoogspanningsverbindingen, waterbergingen en natuurbeheer,
zoals die vooral in dat gebied zichtbaar en ingrijpend zijn. De uitspraken zijn
weergegeven met de casusposities die veelal niet-agrarisch van aard zijn, maar
wel een grote voorspellende waarde hebben. We kunnen er vaak een agrarisch
scenario bij bedenken.

Door de bijwerking is het aantal trefwoorden in het register toegenomen,
maar vooral het aantal vindplaatsen, hetgeen verdere verfijning (trefwoord —en
ander trefwoord) noodzakelijk dan wel zeer gewenst maakte. In het Personenre-
gister staan nu niet alleen namen en vindplaatsen, maar ook telkens de onderwer-
pen. De bedoeling is immers dat de lezer zo snel mogelijk op de plaats van be-
stemming komt. Vandaar ook dat bij de steeds verdere uitbreiding van vele
‘paragrafen’ ook ongenummerde tussenkopjes zijn aangebracht.

Al met al, een nuttiger boek.

De bronnen zijn geraadpleegd tot medio november 2017.






Voorwoord bij de eerste druk (geactuali-
seerd)

Aan de toenmalige Technische Hogeschool te Delft ging in 1948 een opleiding
tot geodetisch ingenieur van start. Het karakter daarvan was, kort gezegd, een
uitgebreide studie in de landmeetkunde op academisch niveau. De hoofdvakken
waren technisch, mathematisch, fysisch en juridisch van aard. Beoogd werd een
ingenieur af te leveren met aanmerkelijke kennis van onroerend goed recht, te-
genwoordig veelal vastgoedrecht genoemd. In grondregistratie, pacht en landin-
richting was de geodeet meer jurist dan de meester in de rechten. In 1962 streek
daar P. de Haan als hoogleraar neer. Hij was 35 jaar oud, vol energie en ambitie
en begon onmiddellijk zijn vak in alle richtingen uit te breiden. Als boerenzoon
voelde hij zich sterk aangetrokken tot het pachtrecht en schreef hij een meer dan
vuistdik werk daarover (Tjeenk Willink, 1969). Inmiddels was hij zich intensief
met de ruilverkaveling gaan bezighouden, hetgeen tevens zijn eerste grote stap in
het publiekrecht betekende. In 1964 leek de Ruilverkavelingswet, in 1954 waar-
schijnlijk een wonder van moderniteit, hem reeds aan nabeschouwing en zelfs
revisie toe.

Zijn interne en vooral externe activiteiten maakten de aanstelling van een tweede
jurist noodzakelijk, om te beginnen in het onderwijs. Hij stelde hoge eisen en zo
duurde het nog vrij lang voordat hij die gevonden had. Ik was in Amsterdam af-
gestudeerd in de privaatrechtelijke richting en had daar veel indruk gemaakt op
de beroemde Pitlo. Nu ging een kwart eeuw in, waarin ik zowel passief als actief
betrokken was bij de projecten van De Haan. Het eerste was de bewerking van de
uitslagen van een grootscheeps onderzoek naar de praktijk van het pachtrecht in
Nederland en de opstelling van een rapport daarover voor de Europese Economi-
sche Gemeenschap (thans Europese Unie), het tweede het secretariaat van de
Werkgroep Balans Ruilverkavelingswet.

De bevindingen en aanbevelingen van de Werkgroep en latere ontwikkelingen
leidden tot de komst in 1977 van twee wetten, te weten de Reconstructiewet
Midden-Delfland en de Herinrichtingswet Oost-Groningen en de Gronings-Drent-
se veenkolonién. Deze wetten waren dus specifiek, zowel territoriaal als qua pro-
blematiek, maar toch in de eerste plaats een technisch-juridische proeftuin voor
de toepassing van de nieuwe concepten. Ruilverkaveling werd verbreed tot land-
inrichting en naast de nu zo geheten herinrichting werden dus ook andere vormen
van landinrichting in het leven geroepen, dit alles in de Landinrichtingswet 1985.



VI Voorwoord bij de eerste druk (geactualiseerd)

Reeds in 1988 verscheen, van de hand van De Haan, het boek Landinrichting
(Kluwer, Serie Bestuursrecht — theorie en praktijk, 336 blz.). Tot een tweede druk
is het nooit gekomen, terwijl de ontwikkeling, zoals die op vrijwel elk gebied,
verder is gegaan. Vooral in de wetgeving is dat het geval geweest. Wederom ver-
scheen een specifieke wet, de Reconstructiewet concentratiegebieden (2002),
gericht op de varkenshouderij, en niet lang daarna een nieuwe algemene landin-
richtingswet, de Wet inrichting landelijk gebied (2006).

Er was dus een grote achterstand in de literatuur ontstaan en die heb ik nu onge-
daan gemaakt. Het boek is tevens de kroon op een vijftig jaar lang schrijverschap
over de landinrichting. Dat bestaat uit bijdragen aan het tijdschrift De Pacht/
Agrarisch Recht (naamwissel 1982) van 1964 tot 2002, maar vooral aan twee
losbladigen, de ene van Kluwer (Praktijkboek Onroerend Goed, 1976-2009) en
de andere van Reed Business (Agrarisch Grondverkeer, Reed/Elsevier, daarvoor
Elsevier en aanvankelijk VUGA; 1995-2012). Ten slotte komt het onderwerp
voor in mijn Pacht (Kluwer, le druk 1980, 7e druk 2015) waar pachter en ver-
pachter in een landinrichtingsblok verzeild raken en in mijn Eigendom en be-
perkte rechten (Kluwer, 2012) waar dat de eigenaar, erfpachter, opstaller, be-
klemde meier of vruchtgebruiker overkomt.

Bovendien heb ik gemeend de ontwikkeling te moeten weergeven, telkens uit-
gaande van de Ruilverkavelingswet 1954 en via de twee specifieke en tot dusver-
re behalve in losbladigen nauwelijks beschreven, territoriale landinrichtingswet-
ten uit 1977 naar de eerste algemene Landinrichtingswet 1985. Zo wordt de
tegenwoordige tijd voor een deel uit het verleden verklaard. Daarbij komt dat die
territoriale wetten pas in 2010 zijn ingetrokken en laat publicatie van rechtspraak
soms zeer lang op zich wachten (bijvoorbeeld een uitspraak uit 1998 in 2004
gepubliceerd).

De teksten van de Wet, het Besluit en de Regeling inrichting landelijk gebied, de
Natuurbeschermingswet 1998/Wet Natuurbescherming, de Meststoffenwet en de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zijn ontleend aan de Tekstuit-
gave Pacht/Wetgeving landelijk gebied 2016/2017 (Wolters Kluwer; de Recon-
structiewet concentratiegebieden is in 2014 vervallen).
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1 Inleiding

1.1 Betekenis Nederlandse landbouw

Ons land, in de Europese Unie soms de kleinste van de grote of de grootste van
de kleine landen genoemd, behoort in de wereld in absolute zin veelal tot de top-
20, niet zelden tot de top-10 en met de landbouw tot de absolute top. Op de helft
van ons grondgebied wordt niet alleen voldoende geproduceerd om de zeer om-
vangrijke bevolking te voeden, maar bovendien met de export van landbouwpro-
ducten een bijna onvoorstelbare tweede plaats ingenomen in het algemeen we-
reldklassement. Op de eerste plaats zien we de Verenigde Staten (Ik herinner mij
statistiecken met een agrarische export van vier keer de onze. Op de derde plaats
komt Frankrijk, qua agrarische export vrijwel even groot als Nederland; en dat
met zo’n vier keer zoveel inwoners op een oppervlakte van vijftien maal de
onze).

Het is niet moeilijk een verklaring voor de Nederlandse positie in deze te
vinden. Kenmerkend voor gezinsbedrijven zijn namelijk kleinschaligheid en
maximale betrokkenheid van de boer, zijn vrouw (die vaak de boekhouding doet)
en kinderen, dus lage arbeidskosten. Daartegenover staat dan wel dat verscheide-
ne personen op vergelijkenderwijs zeer kostbare grond (een hectare kost soms
wel € 50.000) veelal tot slechts één verantwoord arbeidsinkomen komen Afhan-
kelijk van weers- en marktomstandigheden kan dat sterk variéren. Economisch
beschouwd, is er bovendien veelal niet of nauwelijks een beloning voor het gein-
vesteerde kapitaal en voor het ondernemerschap. De boeren weten dat, maar zien
in hun manier van leven een immateriéle beloning. Vervolgens zijn zij actieve
leden van zogeheten standsorganisaties (‘boerenbonden’), die hen met voorlich-
ting en goede raad bijstaan, en loopt ons land voorop in agrarische technologie en
kennis (Universiteit Wageningen, LEI).

En dan is en wordt steeds gestreefd naar optimalisatie van de structuur in de
landbouwgebieden, met name qua verkaveling, wegen- en waterlopen en rechts-
verhoudingen (eigendom en pacht). Inmiddels is er meer aandacht voor de
niet-agrarische bestemmingen in het buitengebied en is de aloude ruilverkaveling
verbreed tot landinrichting, het onderwerp van dit boek.
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1.1.1 Export (cijfers CBS 20 januari 2017)

Onze agrarische export bedroeg in 2016 € 85 miljard. In 2015 was dat € 82,4
miljard, 19% van de totale export. Daarvan ging toen € 20,9 miljard naar Duits-
land en 25 miljard naar Belgié, Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Itali€ tezamen.
De belangrijkste producten zijn bloemen en planten (€ 8 miljard), vlees (7,7 mil-
jard), zuivel en eieren (7,2 miljard), groente (6,2 miljard) en fruit (4,9 miljard).

1.2 Enkele feiten en cijfers

De oppervlakte van Nederland bedraagt 3,7348 miljoen hectaren; met de buiten-
wateren (Waddenzee, Oost- en Westerschelde) 4,1543 miljoen. Steden, industrie-
terreinen, wegen en spoorwegen nemen 0,52 miljoen ha in beslag, natuur- en
recreatieterreinen en bossen 0,58 miljoen ha en binnenwateren 0,37 miljoen
(waarvan IJsselmeer 0,11). Voor landbouw geeft het CBS 2,2644 miljoen op
(2010). Een gebied heeft zeer vaak een nevenfunctie. In het landelijk gebied
spreekt men van een verwevenheid van functies.

Onze agrarische sector heeft in totaal zo’n 1,8 miljoen ha (=18.000 km?) in
gebruik; dit cijfer wijkt sterk af van het bovenstaande (CBS), hetgeen wijst op
een verschil in definitie. Hiervan is 980.000 ha grasland en 800.000 bouwland
(Compendium voor de Leefomgeving; Planbureau voor de Leefomgeving/CBS/
Wageningen UR). Grote investeringen, om zo te zeggen vervanging van land
door kapitaal, vinden we vooral in de glastuinbouw, met 3550 bedrijven op in
totaal een areaal van 10.250 ha (gemiddelde bedrijfsgrootte dus iets minder dan
drie ha). Hun productiewaarde bedraagt € 5.170 miljoen. Relatief zeer weinig
grond wordt gebruikt in de varkenshouderij, zeer intensief met 12 miljoen var-
kens. (Cijfers LEI, 2012.)

In het tweede kwartaal van 2017 bedroegen de prijzen van akkerbouwgrond
gemiddeld € 62.000, die van grasland € 57.800 (Kadaster/DLG/RVO/Wagenin-
gen Economic Research).

Van de landbouwgronden wordt 29% door een pachter ge€xploiteerd.

1.2.1 Omvang en frequentie landinrichting

Ten tijde van de invoering van de Landinrichtingswet 1985 waren voor zo’n
900.000 ha aan ruilverkavelingen voltooid, 650.000 ha in uitvoering, 290.000 ha
in voorbereiding en was voor 165.000 ha een aanvraag ingediend.

Tot het begin van de jaren tachtig werden nog jaarlijks gemiddeld 40.000 ha
in uitvoering genomen. Op 1 januari 1995 omvatten 93 landinrichtingsprojecten
in uitvoering in totaal een oppervlakte van 475.000 ha. Het meerjarige voorberei-
dingsprogramma in het Structuurschema Groene Ruimte had betrekking op zo'n
18.000 ha. per jaar. Op de begroting van 1995 was 204 miljoen gulden beschik-
baar voor de uitvoering van integrale landinrichtingsprojecten. In dat jaar werden
de bijdragen van gemeenten, waterschappen, provincies en andere rechtsperso-
nen geraamd op f 65 miljoen. Aan landinrichtingsrenten (annuiteit, financie-
ringsfiguur) kwam jaarlijks nog zo’n f 70 miljoen binnen.
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Eind 2011 werkte het Kadaster aan 52 projecten, waarvan 14 onder de Wet
inrichting landelijk gebied (wet van eind 2006). In de loop van dat jaar is voor
18.000 ha het plan van toedeling ter inzage gelegd en voor 22.000 ha de akte van
toedeling gepasseerd.

Actualiteit

In 2014 is de Wilg geévalueerd, als opmaat naar de beoogde opname in de Om-
gevingswet via de Aanvullingswet grondeigendom (hiervan is alleen een eerste
concept bekend; zie www.internetconsultatie.nl/omgevingswet grondeigen-
dom/details); zie voor de evaluatie www.kcwj.nl/sites/default/files/research/
evaluatie-landinrichtingsinstrumentarium-wet-inrichting-landelijk-gebied1.pdf.
Op p. 20 staan gegevens over het gebruik van het landinrichtingsinstrument in
2014.

Er zijn slechts acht nieuwe landinrichtingsprojecten gestart onder de Wilg
(zie tabel 3.1). Verder zijn vijftien projecten met wettelijke herverkaveling die
zijn begonnen onder de Landinrichtingswet, onder de Wilg gebracht. Hiervan is
één (Winterswijk-Oost) later omgezet in vrijwillige kavelruil. Dit brengt het to-
tale aantal huidige projecten onder de Wilg op 22, waarvan één project in voor-
bereiding (stand 19 augustus 2014). Zie desgewenst nog het jaarverslag van het
Kadaster: paragraaf 5.4 in www.kadaster.nl/documents/20838/88035/Jaarver-
slag+Kadaster+2016+%28uitgebreide+versie%29/bcf9425e-c07e-7572-a0b5-
c95dd916d8be. Bedenk hierbij dat vrijwillige kavelruil zich buiten het Kadaster
om kan afspelen. De praktijk van kavelruil komt ook in het evaluatierapport aan
de orde.

Literatuur
Over kavelruil in al zijn facetten: J.W.A. Rheinfeld, zie /repository.ubn.ru.nl/
handle/2066/129551. Zie par. 11.3.4.

Dit alles over actualiteit, met dank aan H.W. de Wolff.

1.3 Wetsgeschiedenis

Ruilverkavelingswetten kwamen tot stand in 1924, 1938 en 1954. Zij hebben alle
een en ander gemeen met de Markenwet 1886 die de verdeling van de marken
regelde; dat waren eeuwenoude gemeenschappelijke landbouwgronden. Ruilver-
kaveling omvat de samenvoeging, verkaveling en verdeling van alle gronden in
een zogeheten blok. Onder de wet van 1924 kon een aanvraag tot ruilverkaveling
alleen worden gedaan door ten minste 20% van de eigenaren en vereiste het be-
sluit tot ruilverkaveling een dubbele meerderheid, die van eigenaren en van de
oppervlakte van hun gronden. Er werd reeds voorzien in verbetering van wegen
en waterlopen. De totale oppervlakte van de blokken bedroeg nog geen 12.000 ha
en wel van 36 eigenaren en andere zakelijk gerechtigden.

1.3.1 Ruilverkavelingswet 1938

De wet van 1938 opende ook voor rechtspersonen, hier dus landbouworganisa-
ties en publiekrechtelijke lichamen, de bevoegdheid om aanvragen te doen. Het
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werk aan wegen- en waterlopen kon toen veel eerder dan voorheen ter hand wor-
den genomen.

Raadpleging van de versie van juli 1941 (onder Duitse bezetting dus en met
belangrijke wijzigingen) laat reeds zien een ruim eigendomsbegrip (inclusief op-
stal, erfpacht, beklemming, vruchtgebruik, art. 1); een ruilverkaveling bij over-
eenkomst (art. 3); toedeling naar evenredigheid met inbreng en ongeveer dezelf-
de afwijkingen daarvan als wij thans kennen (art. 12) van een kavel met zo
mogelijk een uitweg op de openbare weg of waterweg (art. 16).

Verder was er reeds de regeling of opheffing van zakelijke rechten (thans ei-
gendom en beperkte rechten), huur, pacht (toen nog) en lasten onder regeling van
de geldelijke gevolgen daarvan. Tiendrechten, jachtrenten en ruilverkavelings-
renten (annuiteiten) konden worden afgekocht. Hypotheken en beslagen gingen
over op de toegedeelde kavels (art. 19). Eigenaren en gebruikers waren reeds
verplicht de betreding van hun grond, gravingen, opmetingen en het stellen van
tekens te gedogen; deden zij dat niet, dan volgde een bevel van de burgemeester
of kantonrechter en desnoods was er de sterke arm. Eventuele schade werd ver-
goed, het bedrag zo nodig door kantonrechter bepaald (art. 20).

1.3.1.1 AANVRAAG EN BESLUIT

De aanvraag tot ruilverkaveling kon worden gedaan door ten minste 20% van de
kadastrale eigenaren (= degenen die als zodanig of als andere zakelijk gerechtig-
den in het kadaster waren vermeld) en door verenigingen of stichtingen in de
land-, tuin-, bosbouw en veehouderij, alsmede door het Rijk, de provincies, ge-
meenten en waterschappen (art. 21, 22). Het besluit tot ruilverkaveling werd ge-
nomen bij wijze van stemming in een vergadering. Vereist was de toestemming
van de meerderheid der eigenaren hetzij van de eigenaren van meer dan de helft
van de kadastrale grootte van het blok. Werd niet een dezer meerderheden be-
reikt, dan kon, indien het algemeen belang dringend ruilverkaveling vorderde, de
Minister van Landbouw daartoe beslissen (art. 28-36).

Nadat het besluit was genomen, mochten eigenaren en gebruiksgerechtigden
geen handelingen meer verrichten, waardoor de waarde van hun onroerende goe-
deren zou verminderen, tenzij met vergunning van de plaatselijke commissie
(art. 40). De aanleg of verbetering van de wegen en waterlopen met de daartoe
behorende kunstwerken kon ter hand worden genomen. Op de terreinen konden
tekens worden gesteld, houtgewas worden gekapt, zoden, aarde, grind of andere
specie worden onttrokken of worden neergelegd. Gronden konden worden
drooggelegd, ontgonnen of herontgonnen, tijdelijk geé€xploiteerd, begreppeld of
gedraineerd. Opstallen konden worden afgebroken, verbouwd, verplaatst, ge-
bouwd of herbouwd. De schade, voor zover een rechtstreeks gevolg van al deze
uitvoering, werd vergoed. Eigenaren en gebruikers moesten de betreding van hun
terrein en de uitvoering van genoemde werken gedogen. Eventueel kon het bevel
van de burgemeester of de kantonrechter worden ingeroepen en desnoods de
sterke arm worden ingeschakeld (alles art. 41).

1.3.1.2 DE INBRENG

De plaatselijke commissie stelde een zo volledig mogelijke lijst van alle recht-
hebbenden samen met vermelding van de omvang van ieders recht (art. 46). Zij
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benoemde schatters (art. 47) en de centrale commissie ontwierp een stelsel van
classificatie (art. 48).

De lijst en het register van schattingsuitkomsten werden ter inzage gelegd,
waarna iedere belanghebbende bezwaren kon indienen. Volstond een bijeen-
komst met de plaatselijke commissie, dan stond de lijst vast. Zo niet, dan trachtte
de rechter-commissaris overeenstemming te bereiken. Het gevolg van niet-ver-
schijning was dat de bezwaren geacht werden te zijn ingetrokken. Slaagde de
rechter-commissaris niet, dan verwees hij partijen naar de rechtbank; de verwij-
zing verving de dagvaarding. Tegen de uitspraak was geen verzet noch enige
andere voorziening dan die in cassatie toegelaten. Zodra omtrent alle geschillen
was beslist, sloot de rechtbank de lijst (art. 49-64). Daarna werden de geschillen
omtrent de schattingen behandeld. Na de uitspraak sloot zij het register. Tegen de
uitspraak was geen verzet noch enige andere voorziening toegelaten, onvermin-
derd de bevoegdheid van de procureur-generaal bij de Hoge Raad om zich, in het
belang der wet, in cassatie te voorzien (art. 65-68).

1.3.1.3 PLAN VAN TOEDELING

De plaatselijke commissie maakte een kaart op met aanwijzing van de wegen,
waterlopen en kaden met de daartoe behorende kunstwerken; ten slotte stelden
Gedeputeerde Staten het plan van wegen en waterlopen vast (art. 69). Daarop
volgde het toen zogenoemde plan van ruilverkaveling (= plan van toedeling) met
kavelindeling, kaveltoedeling, vergoedingen voor onderbedeling, regeling of op-
heffing van zakelijke rechten, huur, pacht en lasten en regeling van de geldelijke
gevolgen daarvan, alsmede afkoopsommen van tiendrenten, jachtrenten en ruil-
verkavelingsrenten, de uitkomsten van de schattingen van waardeveranderingen
als gevolg van werkzaamheden (art. 41) en bepalingen omtrent inbezitneming
(art. 70 en 71).

Het plan werd ter inzage gelegd, er was wederom een bezwarenprocedure bij
de plaatselijke commissie en daarna zo nodig een bijeenkomst bij de rechter-com-
missaris; niet-verschijning aldaar betekende dat de bezwaren geacht werden te
zijn ingetrokken. Bleef overeenstemming uit, dan volgde verwijzing naar de
rechtbank; deze verving de dagvaarding. Tegen de uitspraak was geen verzet
noch enige andere voorziening dan die in cassatie toegelaten, onverminderd de
bevoegdheid van de procureur-generaal bij de Hoge Raad om zich, in het belang
der wet, in cassatie te voorzien (art. 73-81).

1.3.1.4 AKTE VAN TOEDELING; RECHTSVERNIEUWING

Een notaris maakte de toen zogenoemde akte van ruilverkaveling (= akte van
toedeling) op, met een kaart van het blok en aanwijzing van de aan openbare li-
chamen toe te wijzen kavels en de wegen, waterlopen en kaden met de daartoe
behorende kunstwerken.

De akte gold als titel voor de daarin omschreven rechten. Door de overschrij-
ving (onder huidig BW inschrijving) van de akte in de openbare registers werden
de daarin omschreven zakelijke rechten verkregen.

De hypotheekbewaarder (dubieuze term van weleer, = bewaarder openbare
registers) tekende bij elke inschrijving aan dat de hypotheek in het vervolg zou
rusten op de in de akte aangewezen kavels. De inschrijvingen van de borderellen
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(verkorte hypotheekakten) en de overschrijvingen van beslagen welke blijkens
de akte niet bleven bestaan, werden ambtshalve doorgehaald.

In de akte werden ook opgenomen de vergoedingen voor onderbedeling
(art. 12), de regeling of opheffing van de zakelijke rechten, huur, pacht en lasten,
en de regeling van de geldelijke gevolgen (art. 19) daarvan (art. 84 en 85).

Na de overschrijving van de akte werd hij aan wie enig perceel was toegewe-
zen (waarschijnlijk = toedeling aan inbrengers + toewijzing aan openbare licha-
men), op bevelschrift van de rechter-commissaris desnoods door middel van de
sterke arm in het bezit daarvan gesteld (art. 86).

1.3.1.5 KOSTEN EN KOSTENVERDELING; ‘RUILVERKAVELINGSRENTE’

Ten laste van het Rijk kwamen de kosten van de centrale commissie, van de hulp
van het kadaster, van het bijeenroepen en houden van vergaderingen en van het
doen van openbare kennisgevingen (art. 87). Alle overige kosten werden uit
’s Rijks kas voorgeschoten en over de kavels omgeslagen naar hun grootte (art. 88
en 89).

Op de toegedeelde kavels rustte onder de naam ‘ruilverkavelingsrente’ (ver-
der: rente) een schuldplichtigheid ten behoeve van het Rijk (art. 90). Deze be-
droeg 5% van de omslag per kavel en was door de bezitter of zakelijk gerechtig-
de verschuldigd over dertig achtereenvolgende jaren (art. 91, 95 en 93). Bij
splitsing van een perceel werd de rente verdeeld naar verhouding van de ka-
dastrale grootten, bij vereniging van percelen ging deze op het ‘nieuwe’ perceel
over (art. 94). De rente kon over de nog niet ingetreden jaren worden afgekocht
tegen haar waarde op 1 juli en wel naar de rentevoet van 3% (art. 99).

1.3.1.6 VERGELIJKING EN CONCLUSIE

Dit alles komt ons zeer bekend voor als lezers van de Ruilverkavelingswet 1954,
de Reconstructiewet Midden-Delfland, de Herinrichtingswet Oost-Groningen en
de Gronings-Drentse veenkolonién, het herverkavelingshoofdstuk in de Landin-
richtingswet en in de Wet inrichting landelijk gebied (inclusief herverkaveling in
Reconstructiewet concentratiegebieden). Dit geldt ook voor de kosten, zij het dat
in de Wilg de landinrichtingsrente niet meer voorkomt. We merken nog op dat
een lijst geldelijke regelingen voor het eerst voorkomt in de Ruilverkavelingswet
1954.

1.3.2 De ontwikkeling versneld

Onder de wet van 1938 kwam het nog wel tot een begin van vormverbetering van
percelen, regeling van de waterhuishouding, aanleg van wegen en van leidingen,
boerderijverplaatsing, drooglegging, ontginning en enige landschapsbouw, maar
eerst na de oorlog kwam er werkelijk vaart in de ruilverkaveling, zij het dat een
en ander nog vrijwel uitsluitend met het oog op de agrarische doeleinden werd
ondernomen.
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1.3.2.1 OORLOG EN NATUURRAMP; DE WET VAN 1954

De gevolgen van overstromingen in Zeeland, tragische gebeurtenissen door oor-
logshandelingen in 1945 en door storm en hoog water in 1953, werden door
drooglegging en herinrichting meer dan ongedaan gemaakt.

Voor de herinrichting waren specifieke wetten nodig, de Herverkavelingswet
Walcheren 1947 (ingetrokken bij art. 110 Wilg, eind 2006!) en de Herverkave-
lingswet Noodgebieden 1953. Zo konden cultuurgrond en bedrijven worden her-
steld, herbeplanting, aanleg van wegen en andere infrastructuur ter hand worden
genomen en bedrijven worden verplaatst naar de [Jsselmeerpolders. Tevens fun-
geerde er een specifiek apparaat, te weten een administratieve rechter (Raad van
Beroep) en een Herverkavelingscommissie.

Er werd ervaring opgedaan met gebruiksverkaveling (voorrang belang pach-
ter boven dat van eigenaar), toewijzing van gronden aan openbare lichamen voor
niet-agrarische doeleinden, een landschapsplan en grootschaligheid. Dit alles
komt tot uiting in de Ruilverkavelingswet 1954. De toewijzing voor landschap-
pelijke doeleinden was onderworpen aan een limiet van 5% van de waarde van
de gronden in het blok. Een dergelijke limiet gold niet voor wegen en waterlopen,
doch deze beslaan naar hun aard zelden meer dan zo'n 2% van de zojuist genoem-
de waarde.

P. de Haan heeft een grote rol gespeeld in dit alles. Dit verklaart zijn initiatie-
ven in de verdere ontwikkeling van de landinrichting in de volgende decennia.

1.3.3 Verbreding van het doel

Inmiddels groeide de noodzaak het landelijk gebied mede te laten functioneren
ten behoeve van natuur- en landschap en van recreatie. Een mijlpaal vormde de
Relatienota over de relatie tussen landbouw en natuur- en landschapsbehoud
(1975). De nota maakte onderscheid tussen beheersgebieden en reservaatsgebie-
den. De beheersgebieden bleven in agrarisch beheer, dat echter mede moest wor-
den afgestemd op de waarden van natuur en landschap. Reservaatsgebieden dien-
den op den duur via verkoop en overdracht in beheer te komen van een
natuurbeschermingsorganisatie. In beide categorieén konden boeren beheers-
overeenkomsten met de overheid aangaan op basis van een beheersplan.

1.3.3.1 EVALUATIE, RAPPORTEN EN VOORSTELLEN

P. de Haan nam het initiatief dat leidde tot de instelling van de Werkgroep Balans
Ruilverkavelingswet (door de Nederlandse Landmeetkundige Federatie), waarin
hij vervolgens de hoofdrol speelde en waarin ik belast was met het secretariaat.
Van 1964 tot 1968 werd vergaderd, werden nota’s geschreven en behandeld en
werd ten slotte een rapport uitgebracht.

Nog steeds was de wet vrijwel uitsluitend op de landbouw gericht, was de
verhouding tussen ruimtelijke ordening en ruilverkavelingsplannen niet gere-
geld, konden niet-agrarische belangen onvoldoende tot hun recht komen en
schoot de wet tekort qua planning, besluitvorming, uitvoering en rechtsbescher-
ming.

De Werkgroep stelde ten behoeve van de niet-agrarische belangen een nieuwe
landinrichtingsvorm voor, bestaande uit ruilverkaveling plus onteigening.
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De regering was aan een algehele herziening van de Ruilverkavelingswet nog
niet toe. Wel werd in 1975 in die wet de regel dat wegblijvers geacht werden voor
de ruilverkaveling te hebben gestemd, afgeschaft en werd pachtersstemrecht in-
gevoerd. Tevens werd de ruilverkavelingsrente verhoogd (hogere rentevoet in
deze annuiteit) en werd het mogelijk gemaakt tot een bepaald plafond de ruilver-
kavelingslasten aan pachters door te berekenen.

1.3.4 Nieuwe wetgeving

In 1977 kwamen twee specifieke herinrichtingswetten tot stand, de Reconstruc-
tiewet Midden-Delfland en de Herinrichtingswet Oost-Groningen en de Gro-
nings-Drentse veenkolonién. In deze wetten kwam aan de provincie een rol toe
met haar streekplan, aan belanghebbenden inspraak en werden eigendom, beheer
en onderhoud van wegen en waterlopen, natuurgebieden en elementen van land-
schappelijke, recreatieve, cultuurhistorische en natuurwetenschappelijke waarde
geregeld. Midden-Delfland kon rekenen op veel recreatieve voorzieningen,
Oost-Groningen en de veenkolonién op verbetering van het woon-, leef- en
werkklimaat, bebossing, nieuwe infrastructuur, stads- en dorpssanering. Beide
wetten zijn vele malen gewijzigd (nog in 2008) en vervallen in 2010, maar kun-
nen uiteraard nog vrij lang aanleiding geven tot rechtspraak en nabeschouwing.

1.3.4.1 VAN SPECIFIEK NAAR ALGEMEEN

Behalve specifiek waren deze territoriale landinrichtingswetten stappen op weg
naar een algemene landinrichtingswet die de Ruilverkavelingswet van 1954 zou
vervangen. Er moest ruimte worden gemaakt voor natuur- en landschap, recrea-
tie, verkeer en verstedelijking. De parlementaire geschiedenis van de Landinrich-
tingswet 1985 besloeg negen jaren, te beginnen met een nota van een interdepar-
tementale commissie. P. de Haan liet in dit proces weer van zich spreken, hetgeen
onder andere de opneming in de wet van een vereenvoudigde voorbereiding tot
gevolg had.

Intussen was in 1979 een ministeriéle verordening verschenen, de Regeling
reconstructie oude glastuingebieden. Deze kan gezien worden als een specifieke
landinrichtingswet in materi€le zin. Zij werd in 1992 voor onbepaalde tijd ge-
schorst, hetgeen niet wegneemt dat zij relevant was in de ontwikkeling van de
landinrichting in het algemeen en in andere specifieke landinrichtingsregelingen;
denk aan de aanwijzing van een reconstructiegebied, de totstandkoming van een
reconstructiecommissie en van een reconstructieplan, alsmede aan bijdragen
door de Landinrichtingsdienst in de kosten van waterbeheersingswerken, aanleg
en verbetering van wegen en landschappelijke en recreatieve voorzieningen.
Binnen bepaalde financi€le en oppervlaktegrenzen konden gronden met opstal-
len aan het bureau beheer landbouwgronden worden overgedragen. In geval van
verplaatsing van glastuinbouwbedrijven werd in de kosten van de bouw van glas-
opstanden bijgedragen indien de totale bedrijfsoppervlakte aan het bureau was
overgedragen en de opstanden en andere gebouwen een aansluitend geheel zou-
den vormen. Ook werden de ontsluiting, de aan- en afvoer van water en de vor-
men en het profiel van de percelen verbeterd, de percelen vergroot, alsmede de
afbraak van glasopstanden gesubsidieerd. Een aantal bepalingen van de Landin-
richtingswet is in de Regeling geintegreerd (wijzigingen na 1985).



1.3.5 9

1.3.4.2 DE ALGEMENE WET; 1985

Ten slotte was de Landinrichtingswet daar en bewerkstelligde weldoordacht
overgangsrecht de overgang van lopende ruilverkavelingen naar de nieuwe
herinrichtingen. Eind 1991 werd een aanvang gemaakt met de evaluatie van de
wet. Belangrijke punten waren de verhouding tussen landinrichting en ruimtelij-
ke ordening, de vraag naar de toereikendheid van de vormen van landinrichting,
de noodzaak van vereenvoudiging en van meer flexibiliteit in de planvorming en
uitvoering. Tijdwinst kon nauwelijks worden geboekt door de fase van het lan-
dinrichtingsprogramma te schrappen, omdat die reeds weinig werd toegepast.
Misschien zouden de koppeling van de inspraak- en de bedenkingenprocedures,
de voorkeur voor uitwerking boven die van wijziging van plannen, vereenvoudi-
ging van de procedures van het plan van tijdelijk gebruik, van het begrenzingen-
plan en van de herverkaveling, belangrijke bijdragen hebben kunnen leveren. In
2004 heeft zich een belangrijke wetswijziging (22 april 2004, in werking getre-
den 28 mei 2004, Stb. 2004, 223) voltrokken, waarbij de centrale commissie is
opgeheven en haar taken aan andere organen zijn toegewezen.

1.3.5 Contemporaine geschiedenis

De tijd staat niet stil, de komst van nieuwe en de verergering van bestaande pro-
blemen ook niet. De enorme schaalvergroting, intensivering en ‘industrialisatie’
van de varkenshouderij heeft geleid tot ziekten van dier en mens en tot bedenke-
lijke mestoverschotten, kortom tot ruimtelijke, gezondheids- en milieuproble-
men. Het zoeken naar oplossingen heeft geleid tot de totstandkoming van de
Reconstructiewet concentratiegebieden (2002). Die gebieden waren, met een
lijst van gemeenten en een kaart, te vinden in een bijlage bij de Wet herstructure-
ring varkenshouderij (1998) en zijn dat thans bij de Meststoffenwet. Er zijn twee
grote aaneengesloten gebieden, Overijssel, een groot deel van Gelderland en van
Utrecht respectievelijk Oost- en Midden- Brabant en Noord Limburg.

De totstandkoming van de Reconstructiewet concentratiegebieden is tevens
een fase geweest in die van een nieuwe landinrichtingswet. Het resultaat is de
Wet inrichting landelijk gebied (7 december 2006, Stb. 2006, 666, veelal bij ver-
korting met Wilg aangeduid). Zij bevatte de regeling van de herverkaveling uit
de Reconstructiewet, waardoor die daarin kon vervallen. De Reconstructiewet
zelf is vervallen per 1 juli 2014.

Inmiddels is het landinrichtingsinstrumentarium van de Wilg ge€valueerd. De
uitkomsten zijn volgens de staatssecretaris zodanig dat het thans bestaande wet-
telijk kader, met enige aanpassingen, kan worden overgenomen in de nieuwe
Omgevingswet. J.W.A. Rheinfeld (Hangt men de Wilg aan de wilgen? Tv4AR 2015,
p. 168-179) beveelt aan het concept-aanvullingswettekst ‘Grondeigendom’ zorg-
vuldig te beoordelen, in het bijzonder op een eventuele herintroductie van een
artikel-16-achtige eis binnen de kaders van de kavelruil; hij ziet hier een onwen-
selijke juridische ontwikkeling (onevenredige beperking).
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1.4 Overgangsrecht

De Landinrichtingswet werd ingetrokken (art. 95 lid 1 Wilg), maar bleef van toe-
passing op projecten die reeds in voorbereiding of in uitvoering waren (lid 2).
Waren er echter nog geen wenszittingen gehouden (art. 198 Liwet) en in geval
van herverkaveling op basis van de Reconstructiewet concentratiegebieden, dan
geschiedde de uitvoering van 1 januari 2007 af met inachtneming van het bij of
krachtens de Wet inrichting landelijk gebied bepaalde (lid 3). Bij ministeriéle
regeling (Regeling inrichting landelijk gebied, art. 23-25) werd dan bepaald op
welke wijze procedureonderdelen en besluiten op basis van de Landinrichtings-
wet en de Reconstructiewet concentratiegebieden werden gelijkgesteld met die
op basis van de Wilg. Daarbij kon worden bepaald dat bepalingen van de Wilg
buiten toepassing bleven dan wel bepalingen uit de Landinrichtingswet of de
Reconstructiewet van toepassing bleven (lid 4). Enkele landinrichtingsprojecten
zijn of worden voltooid overeenkomstig de procedure van de Landinrichtingswet
(art. 26 Regeling inrichting landelijk gebied).

Indien de landinrichtingscommissie nog niet de uitkomsten van de eerste
schatting in een register van schattingsuitkomsten (art. 167 Liwet) had neerge-
legd, nog geen plan van toedeling (art. 196 Liwet) had ontworpen dan wel nog
geen lijst der geldelijke regelingen (art. 211 Liwet) had opgemaakt, dan golden
voor het stelsel van classificatie (art. 163 Liwet), voor het plan van toedeling
(art. 195 lid 1 Liwet) en voor de wijze waarop de tweede schatting werd verricht,
de bepalingen van de Landinrichtingswet, zoals gewijzigd bij de wet van
22 april 2004 (positie centrale commissie; art. 98 lid 1 Wilg, lid 2 over eerste
schatting en lijst in Herinrichtingswet Oost-Groningen en Gronings-Drentse
Veenkolonién.

1.5 Wijze van behandeling

Het ligt voor de hand te werk te gaan aan de hand van de nieuwste wet, de Wet
inrichting landelijk gebied. Aan de totstandkoming daarvan is die van de Recon-
structiewet concentratiegebieden voorafgegaan. Met de komst van de Wilg zijn
enkele artikelen van de Reconstructiewet gewijzigd en is het grootste deel komen
te vervallen (art. 20-25, 31-35 en 49-91b en 93-95; zie art. 109 Wilg). Daarna
regelde de Wilg dus de landinrichting in het algemeen en de Reconstructiewet de
inrichting van de concentratiegebieden. Indien herverkaveling in het reconstruc-
tieplan was opgenomen, waren de hoofdstukken uit de Wilg van toepassing
(art. 109 Wilg over art. 48 Reconstructiewet). De Reconstructiewet is komen te
vervallen per 1 juli 2014.

De Ruilverkavelingswet 1954, de beide specifieke wetten uit 1977 (MD-wet
en OG-wet) en de Landinrichtingswet 1985 vertonen, zowel onderling als met de
Wilg, grote verschillen in reikwijdte en in procedures en apparaat. De inbreng
(recht op en waarde van de zaak), de toedeling, naar evenredigheid van inbreng,
van hetzelfde recht op zo mogelijk een zaak van gelijke hoedanigheid en ge-
bruiksbestemming en met een verbinding met een openbare land- of waterweg,
de gedoogplicht ten aanzien van de voorbereiding en van de uitvoering van wer-
ken, de verboden handelingen, de lijst van rechthebbenden, de schattingen, het



