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VOORWOORD

Op 1 januari 2021 moet de Omgevingswet in werking treden.' Het betreft een van de
grootste wetgevingsoperaties in onze geschiedenis, die de weg vrij moet maken naar
minder regels en meer ruimte voor initiatieven in de fysieke leefomgeving.

De Omgevingswet gaat over de fysieke leefomgeving en activiteiten die gevolgen
kunnen hebben voor de fysieke leefomgeving. De fysieke leefomgeving omvat in
ieder geval bouwwerken, infrastructuur, watersystemen, water, bodem, lucht, land-
schappen, natuur, cultureel erfgoed en werelderfgoed (art. 1.2 Ow).

De Omgevingswet moet uiteindelijk in de plaats komen van de Belemmeringenwet
Privaatrecht, de Crisis- en herstelwet, de Interimwet stad-en-milieubenadering, de
Onteigeningswet, de Ontgrondingenwet, de Planwet verkeer en vervoer, de Spoed-
wet wegverbreding, de Tracéwet, de Waterstaatswet 1900, de Waterwet, de Wegen-
wet, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Wet ammoniak en
veehouderij (Wav), de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Wet bodembescher-
ming, de Wet geluidhinder, de Wet geurhinder en veehouderij, de Wet herverdeling
wegenbeheer, de Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenhe-
den, de Wet inrichting landelijk gebied, de Wet inzake de luchtverontreiniging, de
Wet natuurbescherming, de Wet milieubeheer, de Wet ruimtelijke ordening (Wro),
de Wet voorkeursrecht gemeenten en de Wrakkenwet. Verder komen delen van de
Erfgoedwet’ en de Woningwet in de Omgevingswet, evenals bepalingen uit wetge-
ving voor energie, mijnbouw, luchtvaart en spoorwegen die een rol spelen bij besluiten
over ontwikkeling van de fysieke leefomgeving.

De Omgevingswet beoogt een fundament te bieden voor ‘bundeling van het omge-
vingsrecht in één wet, zoals de Algemene wet bestuursrecht (Awb) dat heeft gedaan
voor het algemene bestuursrecht’. Het huidige omgevingsrecht is verbrokkeld
en verdeeld over tientallen aparte wetten voor bodem, bouwen, geluid, infrastructuur,
mijnbouw, milieu, monumentenzorg, natuur, ruimtelijke ordening en waterbeheer.
Deze verbrokkeling leidt onder meer tot een verminderde kenbaarheid en bruikbaar-
heid voor alle gebruikers.

1 Regels over het beschermen en benutten van de fysieke leefomgeving (Omgevingswet), Sth. 2016,
156.
2 De opvolger van de Monumentenwet 1988.
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Het nieuwe stelsel gaat uit van een paradigmawisseling: van bescherming van de
fysieke leefomgeving via een werende benadering van activiteiten, naar een beleids-
cyclus waar de continue zorg voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving centraal
staat en ruimte ontstaat voor ontwikkeling. De nieuwe benadering gaat uit van
vertrouwen, maar als dat nodig is kan er snel en doeltreffend worden opgetreden.

De maatschappelijke doelen van de voorgestelde Omgevingswet zijn, met het oog
op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu, het in onderlinge samenhang: (a) bereiken en in
stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omge-
vingskwaliteit en (b) doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke
leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften. De wet moet ruimte
laten voor het realiseren van activiteiten van burgers en bedrijven en maakt het
realiseren van internationale, nationale, regionale en lokale beleidsdoelen mogelijk.
Het moet bovendien een zo eenvoudig mogelijke wet zijn, met zo min mogelijk
administratieve en bestuurlijke lasten.

De systematiek van de Omgevingswet komt volgens de regering overeen met die van
Europese richtlijnen. Daarin staat een beleidscyclus centraal die is gericht op het actief
realiseren van specifieke doelen voor de fysieke leefomgeving. De overheid formu-
leert in samenspraak met andere actoren de doelen voor de fysieke leefomgeving
en ziet erop toe dat die doelen worden gehaald. De Omgevingswet biedt zes kern-
instrumenten: omgevingsvisies, omgevingsprogramma’s, decentrale regelgeving (het
gemeentelijk omgevingsplan, de waterschapsverordening, de provinciale omgevings-
verordening), algemene rijksregels over activiteiten, de omgevingsvergunning en het
projectbesluit. Daarnaast kent de wet een aantal ondersteunende instrumenten.

De Omgevingswet bevat veel delegatiebepalingen die de basis vormen voor vier
AMVB’s: het Omgevingsbesluit®, het Besluit kwaliteit leefomgeving,* het Besluit
activiteiten leefomgeving® en het Besluit bouwwerken leefomgeving®, en een minis-
teriéle regeling: de Omgevingsregeling’.

Hoewel de Omgevingswet pas in 2021 in werking zal treden, is het voor de praktijk
van groot belang zich daarop reeds voor te bereiden. Dat geldt voor overheden,
bedrijven, maatschappelijke organisaties, burgers, advocaten, rechters en weten-
schappers. Deze leidraad beoogt daaraan een bijdrage te leveren.

Stb. 2018, 290.
Stb. 2018, 292.
Stb. 2018, 293.
Stb. 2018, 291.
https://www.internetconsultatie.nl/omgevingsregeling.
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De inhoud van deze uitgave is gebaseerd op de Staatsbladversie van de Omgevings-
wet,® aangevuld met de wijzigingen als gevolg van de Invoeringswet Omgevingswet’
en de aanvullingswetten voor bodem, geluid, natuur en grondeigendom. Het zou
de lezer - en de auteur - onnodig veel tijd kosten om de parlementaire stukken te
raadplegen om te achterhalen wat de inhoud van een wetsartikel is op 1 januari 2021.
Daarom is gebruik gemaakt van de Tekstuitgave Omgevingswet 2019, waarin uitgaan-
de van Staatsblad 2016, 156 de invoeringswet en aanvullingswetten elk in een eigen
kleur zijn verwerkt, zodat een doorlopende tekst ontstaat."

Verder is gebruik gemaakt van de Staatsbladversie van de vier AMvB’s (de ‘basis-
besluiten’)"" en de consultatieversie van de Omgevingsregeling.”

Voor de aanvullingswetten voor geluid, natuur en grondeigendom geldt, dat zij nog
kunnen worden aangepast in de Tweede Kamer.” Enig voorbehoud is dus geboden.
Dat geldt ook voor de Omgevingsregeling, die nog slechts in consultatieversie
bekend is. Bovendien zullen de basisbesluiten nog worden aangepast door het
Invoeringsbesluit Omgevingswet," het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet,"

8  Stb. 2016, 156.

Kamerstukken I 2018/19, 34 986, A.
0 Deze teksten zijn ook opgenomen in de online Navigator van Wolters Kluwer als ‘Omgevingswet,
samengesteld op basis van consultatieteksten’. Deze tekst wordt direct geactualiseerd zodra een
majeure verandering in een wetsvoorstel plaats vindt of het wetsvoorstel in het Staatsblad is
gepubliceerd.
Verder is de consultatieversie van de Omgevingswet van een artikelsgewijze toelichting voorzien
(redactie J.H.G. van den Broek) in de uitgave Lexplicatie Omgevingsrecht.
De teksten van de consultatieversie zijn ook opgenomen in de Tekstuitgave Omgevingswet 2019,
J.H.G. van den Broek, Amsterdam: Berghauser Pont Publishing 2019. Uitgangspunt is Staatsblad
2016, 156. Vervolgens zijn de invoeringswet en aanvullingswetten daarin elk in een eigen kleur
verwerkt, zodat een doorlopende tekst ontstaat.
Op 19 maart 2019 heeft het Ministerie van BZK een zogenoemde herleidbare geconsolideerde
versie van de Omgevingswet gepubliceerd. Op zichzelf een prima service, waarbij ik toch een paar
kanttekeningen plaats. In de eerste plaats zijn, als ik het goed zie, de wijzigingen niet overal
correct doorgevoerd; een voorbeeld is art. 1.1 lid 1 Ow. In de tweede plaats is met zoveel kleuren
gewerkt, dat het voor de praktijk misschien wat verwarrend is. Het lijkt mij niet nodig om precies
aan te geven welke wijzigingen het gevolg zijn van nota’s van wijziging en een nota van ver-
betering. In de derde plaats is een aantal artikelen geheel gekleurd, terwijl de wijziging slechts
een deel daarvan betreft.
11 Stb. 2018, 290, 291, 292 en 293.
12 https://[www.internetconsultatie.nl/omgevingsregeling. De consultatie is gesloten op 8 maart 2019.
13 Zo is op 27 maart een nota van wijziging uitgebracht die de Aanvullingswet grondeigendom
Omgevingswet wijzigt (Kamerstukken II 2018/19, 35 133, nr. 7).

14  https://www.internetconsultatie.nl/invoeringsbesluitomgevingswet. De consultatie is gesloten
op 21 december 2018.

15  https://[www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluit_bodem_omgevingswet. De consultatie is
gesloten op 11 september 2018.
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het Aanvullingsbesluit geluid Omgevingswet,'® het Aanvullingsbesluit natuur
Omgevingswet,” het Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet'® en het
Aanvullingsbesluit zwemmen of baden in waterbassins Omgevingswet."

Deze leidraad maakt waar mogelijk gebruik van de memorie van toelichting, nota’s
van wijziging en de toelichting bij de diverse amendementen bij de diverse wets-
voorstellen, en de nota’s van toelichting bij de AMvB’s en de Omgevingsregeling.
Aldus is beoogd de lezer van deze leidraad bekend te maken met de bedoeling van de
regering en de indieners van amendementen. De meeste vindplaatsen verwijzen
naar de memorie van toelichting op het oorspronkelijke wetsvoorstel, dat heeft
geleid tot de Staatsbladversie (Sth. 2016, 156). In dat geval wordt veelal volstaan met
‘MvT’. Als wordt verwezen naar de - toelichting bij - de Invoeringswet, een
aanvullingswet, een AMvB of de Omgevingsregeling, dan wordt dat expliciet
aangegeven.

De auteur realiseert zich dat bij een omvangrijk werk als deze leidraad, waarbij veel
wetsartikelen zijn vernummerd, fouten onvermijdelijk zijn. Hij houdt zich dan ook
aanbevolen voor correcties.

Mr. dr. J.H.G. van den Broek
’s-Hertogenbosch, 1 juli 2019

16  https://www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluit_geluid_omgevingswet. De consultatie is
gesloten op 8 april 2019.

17  https://[www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluitnatuur. De consultatie is op 26 februari
2019 gesloten.

18  https://www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluitgrondeigendom. De consultatie is gesloten
op 19 april 2019.

19 https://www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluit_waterbassins_omgevingswet. De consultatie
is gesloten op 28 juni 2018.
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BUNDELING OMGEVINGSRECHT
VIA DRIE SPOREN

Hoofdstuk 1 Inleiding

De vernieuwing van het stelsel omgevingsrecht verloopt via drie sporen. Het hoofd-
spoor bestaat uit de Omgevingswet, vier AMvB's en de Omgevingsregeling. Deze
worden aangepast en aangevuld in het aanvullingsspoor, dat bestaat uit vier aan-
vullingswetten, vier aanvullingsbesluiten en vier aanvullingsregelingen voor natuur,
bodem, geluid en grondeigendom. Het invoeringsspoor regelt de overgang van de
bestaande naar de nieuwe wet- en regelgeving, onder meer door overgangsrecht.
Bovendien wordt het hoofdspoor op een aantal belangrijke onderdelen aangevuld. Alle
sporen gaan gebruik maken van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). De drie
sporen worden hierna ‘horizontaal’ toegelicht.

Vernieuwing stelsel omgevingsrecht

Invoeringsspoor Hoofdspoor Aanvullingsspoor

Het invoeringsspoor regelt de overgang van de Het nieuwe stelsel bestaat uit de Omgevingswet, vier De ontwikkeling van wet- en regelgeving in het
bestaande naar de nieuwe wet- en regelgeving. AMVB's en de Omgevi ing. Bij inwerki ing gaan i maakt deel it van lopende
Bovendien vult dit spoor het hoofdspoor met enkele het invoerings- en i op in het i i i op het gebied van natuur,
essentiéle onderdelen aan. bodem, geluid en grondeigendom.

AnAnn

# Omgevingsregeling h
Invoeringsregeling
-

Besluit Besluit Besluit
#Iﬁvimit_en bouwwerken  kwalicit  Omgevings.

Aanvullingswetten

Stb. 2016, 156 Natuur Bodem Geluid_Grond-
eigendom|

Infographic 1: Vernieuwing stelsel omgevingsrecht — bron: Ministerie van BZK
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Hoofdstuk 2 Eén Omgevingswet
21 Omgevingswet

De Omgevingswet is op 22 maart 2016 aangenomen door de Eerste Kamer (Stb. 2016,
156). Deze Staatsbladversie zal nog worden gewijzigd als gevolg van een invoerings-
wet en vier aanvullingswetten (zie par. 2.2-2.6 hierna).

Dat zal ertoe leiden, dat op 1 januari 2021 de volgende wetten geheel of grotendeels
zullen worden gebundeld in de Omgevingswet: Belemmeringenwet Privaatrecht, de
Crisis- en herstelwet, de Interimwet stad-en-milieubenadering, de Onteigeningswet,
de Ontgrondingenwet, de Planwet verkeer en vervoer, de Spoedwet wegverbreding,
de Tracéwet, de Waterstaatswet 1900, de Waterwet, de Wegenwet, de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Wet ammoniak en veehouderij, de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken, de Wet bodembescherming, de Wet geluidhinder,
de Wet geurhinder en veehouderij, de Wet herverdeling wegenbeheer, de Wet hygiéne
en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden, de Wet inrichting landelijk
gebied, de Wet inzake de luchtverontreiniging, de Wet natuurbescherming, de Wet
milieubeheer, de Wet ruimtelijke ordening, de Wet voorkeursrecht gemeenten en de
Wrakkenwet, delen van de Erfgoedwet en de Woningwet en bepalingen uit wetgeving
voor energie, mijnbouw, luchtvaart en spoorwegen die een rol spelen bij besluiten over
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving.

2.2 Aanvullingswet bodem

De Aanvullingswet bodem Omgevingswet' is beperkt van omvang. Het toepassings-
gebied, het instrumentenpakket, het belangenkader en de delegatiegrondslagen van
de Omgevingswet zijn in de meeste gevallen breed genoeg om bodem daarin te
kunnen betrekken. Er bleek slechts een beperkt aantal aanvullingen op het wettelijke
stelsel van de Omgevingswet nodig te zijn om het nieuwe bodembeleid op het niveau
van wet en uitvoeringsregelgeving adequaat te kunnen regelen. Die aanvullingen zijn
opgenomen in de aanvullingswet. Het uitgangspunt van het Nederlandse bodembeleid
is en blijft het bereiken van een goede bodemkwaliteit door het voorkomen van
nieuwe verontreinigingen en het opruimen van bestaande verontreinigingen. De
Aanvullingswet bodem voert enige vernieuwingen door ten opzichte van de momen-
teel geldende Wet bodembescherming. Die wet vervalt.

1  Wijziging van de Omgevingswet en enkele andere wetten met het oog op het beschermen van de
bodem, met inbegrip van het grondwater, en het duurzaam en doelmatig gebruik van de bodem
(Aanvullingswet bodem Omgevingswet) (Kamerstukken I 2018/19, 34 864, A). Op 18 december
2018 is het wetsvoorstel door de Tweede Kamer aangenomen.
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Het nieuwe wettelijke instrumentarium voor bodem berust op drie pijlers:* het
voorkomen van nieuwe verontreiniging of aantasting (preventie), het meewegen
van bodemkwaliteit als onderdeel van een brede afweging van de kwaliteit van de
fysieke leefomgeving in relatie tot functies (toedeling van functies) en het op duur-
zame en doelmatige wijze beheren van resterende historische verontreinigingen
(beheer van historische bodemverontreinigingen). De nieuwe regels komen in de
plaats van de huidige regels voor het beheer van bodemkwaliteit, zoals de Wet
bodembescherming, het Besluit bodemkwaliteit en het Besluit uniforme saneringen.
De verplichtingen uit een aantal EU-richtlijnen (onder meer de kaderrichtlijn water
(2000/60/EG) en de grondwaterrichtlijn (2006/118/EG)) vormen een kader voor de
drie pijlers.

Met pijler 1 worden nieuwe verontreinigingen en aantasting voorkomen door
gebruik van de zorgplichten en (algemene) regels voor burgers en bedrijven. Het
gaat niet alleen om de verontreinigingen door chemische stoffen maar ook om aan-
tasting door het aanbrengen van veranderingen in de geologische opbouw (structuur)
van de bodem of in de fysisch-mechanische eigenschappen van de bodem.

Met pijler 2 krijgt de integrale benadering van de fysieke leefomgeving, waarbij
ook aspecten als de chemische, fysische en ecologische bodemkwaliteit worden
betrokken, vorm in de omgevingsvisie en het omgevingsplan. In die gevallen waarin
bijvoorbeeld de bodem of alleen het grondwater niet volledig schoon is, of de fysische
kwaliteit van de bodem een rol kan spelen bij de ontwikkeling van een gebied, bieden
de omgevingsvisie en het omgevingsplan de mogelijkheid om keuzes te maken en om
een balans te vinden tussen risico’s en maatschappelijk gewenste activiteiten. Voor
grondwater wordt hierbij de lijn van de gebiedsgerichte aanpak voortgezet.

In pijler 3 vraagt de bescherming van de gezondheid en het milieu, waaronder
planten en dieren, om het verstandig omgaan met resterende historische veront-
reinigingen. Onder de Wet bodembescherming was de beschikking een belangrijk
instrument bij het omgaan met historische verontreinigingen. Alleen in bepaalde
gevallen werd gewerkt met algemene regels, zoals in het Besluit uniforme saneringen.
Onder de Omgevingswet wordt dit omgedraaid en zullen in eerste instantie vooral
algemene regels van toepassing zijn. Slechts in uitzonderingsgevallen zal behoefte
bestaan aan het werken met een vergunningplicht.

23 Aanvullingswet geluid
Om geluid te reguleren, zijn regels gesteld aan de belangrijkste geluidbronnen
(wegen, spoor en industrieterreinen) in verhouding tot geluidgevoelige gebouwen

zoals woningen, scholen, kinderdagverblijven en medische instellingen. Dit is in de
jaren '70 van de vorige eeuw vastgelegd in de Wet geluidhinder. Omdat deze wet

2 Deze toelichting is ontleend aan de MvT bij de Aanvullingswet bodem.



24 Bundeling omgevingsrecht via drie sporen

steeds uitgebreider en complexer is geworden, is er de afgelopen jaren gewerkt aan
de vereenvoudiging en modernisering van de geluidregels. Een grote stap hierin was
de invoering van de geluidproductieplafonds voor rijksinfrastructuur. Deze systema-
tiek wordt in de Aanvullingswet geluid Omgevingswet’ verbreed naar provinciale
wegen en industrieterreinen. In de Aanvullingswet geluid zullen ook enkele (beleids-
neutrale) verbeterpunten doorgevoerd worden die uit de praktijk met geluidproduc-
tieplafonds voor rijksinfrastructuur naar voren zijn gekomen.

24 Aanvullingswet grondeigendom

De Aanvullingswet grondeigendom Omgevingswet” is bedoeld om het instrumenta-
rium voor grondbeleid beter toe te snijden op de sterk uiteenlopende maatschappelijke
opgaven in de fysieke leefomgeving. Daarbij is het aan gemeenten en provincies
zelf om te bepalen hoe zij hun grondbeleid vormgeven en of zij een faciliterend of
een actief grondbeleid of combinaties daarvan willen voeren. In deze aanvullingswet
worden de instrumenten onteigening, voorkeursrecht, herverkaveling en kavelruil in
landelijk gebied samengebracht, vereenvoudigd, toegankelijk gemaakt en geharmoni-
seerd. Aan deze instrumenten wordt vrijwillige stedelijke herverkaveling als nieuw
instrument toegevoegd. Verder wordt de regeling van het kostenverhaal vereenvou-
digd, verbeterd en flexibeler.

25 Aanvullingswet natuur

De Omgevingswet gaat uit van een samenhangende aanpak die ervoor zorgt dat
alle relevante belangen worden meegenomen. Natuur is daarbij een belangrijk
thema. Op 1 januari 2017 is een nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden.’
Die wet bundelt de tot die datum geldende Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en
faunawet en de Boswet. Het wettelijke stelsel is ten opzichte van de vroegere natuur-
wetgeving sterk gemoderniseerd en vereenvoudigd, waarbij de Europese en interna-
tionale verplichtingen centraal zijn gesteld en bevoegdheden, verantwoordelijkheden
en taken in hoofdzaak bij provincies zijn belegd. De uitgangspunten, begrippen en

3 Wijziging van de Omgevingswet en enkele andere wetten met het oog op de beheersing van
geluidbelasting afkomstig van infrastructuur en industrieterreinen (Aanvullingswet geluid
Omgevingswet) (Kamerstukken I 2018/19, 35 054, A). Op 2 juli 2019 is het wetsvoorstel door de
Tweede Kamer aangenomen.

4 Wijziging van de Omgevingswet en enkele andere wetten vanwege opname in de Omgevingswet
van regels over het vestigen van een voorkeursrecht, regels over onteigening, bijzondere regels
voor het inrichten van gebieden en, met het oog op verschillende typen gebiedsontwikkelingen,
een verdere aanpassing van de regels over kostenverhaal (Aanvullingswet grondeigendom
Omgevingswet) (Kamerstukken I 2018/19, 35 133, nrs. 1-3).

5  Stb. 2016, 34.
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systematiek van de Wet natuurbescherming zijn al afgestemd op die van de Omge-
vingswet. Voor de vergunning- en ontheffingverlening kan worden aangehaakt bij de
omgevingsvergunning. De Aanvullingswet natuur Omgevingswet® ziet op de invoeging
van de Wet natuurbescherming in de Omgevingswet met een toereikende wettelijke
basis voor nadere uitvoeringsregelgeving bij AMvB.

2.6 Invoeringswet Omgevingswet

Het wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet (IwOw)’ bevat niet alleen het
overgangsrecht en wijzigingen van onder meer de 26 genoemde wetten, maar vult
de Omgevingswet ook aan met enige essentiéle onderdelen. Zo is hfds. 13 Financiéle
bepalingen verder aangevuld. Hfds. 15 Schade is ingevuld met een afdeling over
nadeelcompensatie (planschade) en een afdeling die schade bij gedoogplichten
regelt. Hfds. 16 kent een verplichte aanwijzing van adviseurs (art. 16.15a Ow) en
in hfds. 18 Handhaving en uitvoering worden regels over de bestuurlijke boete en de
kwaliteit van de handhaving opgenomen. Hfds. 20 bevat nieuwe bepalingen over
het digitale stelsel voor de informatievoorziening (DSO), zoals de instelling van de
landelijke voorziening. Verder worden de omgevingsplanactiviteit en voorbescher-
mingsregels geintroduceerd en wordt een knip aangebracht in de traditionele
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit.

Hoofdstuk 3 Vier AMvB’s
31 Algemeen

Voor de praktijk zijn de uitvoeringsregels misschien nog wel belangrijker dan de
Omgevingswet zelf. De Omgevingswet geeft opdracht aan de gemeenteraad om een
omgevingsplan te maken en aan provincies en waterschappen om respectievelijk een
omgevingsverordening en een waterschapsverordening te maken. Een horecabedrijf
dat wil weten hoeveel geluid is toegestaan, vindt dat niet in de Omgevingswet, maar
in het omgevingsplan.

De Omgevingswet geeft opdracht aan het Rijk om rijksregels vast te leggen in een
AMVB of ministeriéle regeling. Op 31 augustus 2018 zijn de vier AMvB’s gepubliceerd
in het Staatsblad: het Omgevingsbesluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het
Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving. Nog niet
gepubliceerd is de Omgevingsregeling.

6  Wijziging van de Omgevingswet en enkele andere wetten in verband met de overgang van de
Wet natuurbescherming naar de Omgevingswet (Aanvullingswet natuur Omgevingswet)
(Kamerstukken I 2018/19, 34 985, nrs. 1-3). Op 2 juli 2019 is het wetsvoorstel door de Tweede
Kamer aangenomen.

7  Wetvan ... tot aanvulling en wijziging van de Omgevingswet, intrekking van enkele wetten over
de fysieke leefomgeving, wijziging van andere wetten en regeling van overgangsrecht voor de
invoering van de Omgevingswet (Kamerstukken I 2018/19, 34 986, A). Dit wetsvoorstel is op
7 maart 2019 aangenomen door de Tweede Kamer.
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De gekozen indeling van de AMvB’s betekent volgens de regering dat de verschil-
lende doelgroepen de regels die op hen van toepassing zijn duidelijker bij elkaar
kunnen vinden. Een initiatiefnemer heeft vooral te maken met het Besluit activitei-
ten leefomgeving, het Besluit bouwwerken leefomgeving en het Omgevingsbesluit.
Het Besluit activiteiten leefomgeving geeft helder aan welke algemene rijksregels
gelden voor bijvoorbeeld een glastuinbouwbedrijf, een betoncentrale, een tanksta-
tion, of voor het verrichten van activiteiten langs rijkswegen en rijkswateren en voor
activiteiten die van invloed zijn op cultureel erfgoed. Daarbij geeft dit besluit aan
in welke gevallen een vergunning nodig is. Als een burger of bedrijf als onderdeel van
zijn plannen ook iets wil bouwen of slopen, kan hij terecht in het Besluit bouwwer-
ken leefomgeving. Hij kan in het Omgevingsbesluit vinden welke procedures hij
moet doorlopen en wie het bevoegd gezag is. In het Besluit kwaliteit leefomge-
ving staan de beoordelingsregels voor de vergunningen op basis van de wet, zoals de
omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit. In het omgevingsplan
van de gemeente vindt hij ten slotte welke gemeentelijke regels verder nog gelden
voor zijn initiatief.

Voor de gemeente, het waterschap, de provincie en het Rijk is daarnaast ook het
Besluit kwaliteit leefomgeving van belang. Dit besluit schrijft voor welke regels het
bestuursorgaan moet hanteren bij zijn omgevingsplan of verordening en welk
beoordelingskader geldt bij vergunningen. In het Besluit activiteiten leefomgeving
en het Besluit bouwwerken leefomgeving staat welke ruimte er is om maatwerk te
bieden in aanvulling op de algemene rijksregels. Hiermee kan een bestuursorgaan
waar nodig extra ruimte creéren voor gewenste ontwikkelingen en innovaties, of
juist strengere eisen stellen als de situatie hierom vraagt. Het Omgevingsbesluit geeft
ten slotte duidelijkheid over procedures en over instrumenten als milieueffectrap-
portage, kostenverhaal en financiéle zekerheidstelling. Ook zijn hierin de regels te
vinden rondom participatie en wordt uitwerking gegeven aan de projectprocedure.’

Bij het opstellen van de Omgevingswet is uitdrukkelijk gekozen om in de wet zelf
duidelijker te sturen op het niveau waarop een onderwerp in de uitvoeringsregel-
geving wordt uitgewerkt. De bevoegdheid om onderwerpen bij ministeriéle regeling
(nader) uit te werken, is daarom geregeld in de Omgevingswet zelf. Dit gebeurt via
enkele centrale artikelen (zie onder meer de hoofdstukken 2 en 4 van de wet) of in
delegatiegrondslagen over specifieke onderwerpen. Anders dan in veel wetgeving
gebruikelijk is, voorziet de Omgevingswet slechts beperkt in subdelegatie. Om op het
niveau van de AMvB toch zichtbaar te maken dat een onderwerp nader wordt
uitgewerkt bij ministeriéle regeling, is in de relevante bepalingen met korte verwij-
zingen aangegeven dat, naast het besluit, ook een ministeriéle regeling geraadpleegd
moet worden. Die verwijzingen zijn geen delegatiegrondslag, maar strekken ertoe de

8  Stb. 2018, 292, p. 197-198.
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gebruiker te attenderen op het bestaan van (nadere) regels in een ministeriéle
regeling. Daarom is voor die verwijzingen bewust een andere formulering gebruikt
dan de formulering van delegatiebepalingen volgens de Aanwijzingen voor de
regelgeving.’

Eenieder krijgt de mogelijkheid om via een internetconsultatie opmerkingen te maken
over een ontwerp van een AMvB of de Omgevingsregeling.'” Om de betrokkenheid van
het parlement te verzekeren geldt een voor- en nahangvoorziening."

3.2 Omgevingsbesluit

Het Omgevingsbesluit (Ob, Sth. 2018, 290) bevat de algemene en procedurele bepa-
lingen voor de uitwerking van de instrumenten van de wet die voor eenieder van
belang zijn, zowel voor overheden als voor bedrijven en burgers. Het Omgevingsbesluit
bevat onder meer bepalingen uit het Besluit omgevingsrecht (Bor), het Waterbesluit
en het Besluit ruimtelijke ordening. Die besluiten worden ingetrokken of gewijzigd.

33 Besluit kwaliteit leefomgeving

het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl, Stb. 2018, 292) bevat de inhoudelijke nor-
men voor de bestuurlijke taakuitoefening en besluitvorming. De regels komen uit 30
AMvVB’s die worden ingetrokken of gewijzigd, zoals het Besluit externe veiligheid
inrichtingen (Bevi) en het Besluit omgevingsrecht (Bor). Ook gaat het om bepalingen
uit ministeriéle regelingen, zoals de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi),
en bepalingen uit de Wet milieubeheer en de Erfgoedwet.

34 Besluit activiteiten leefomgeving

Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal, Stb. 2018, 293) stelt rechtstreeks werken-
de rijksregels over activiteiten in de fysieke leefomgeving aan burgers, bedrijven en
overheden in de rol van initiatiefnemer. Het gaat daarbij vooral om milieubelastende
activiteiten en wateractiviteiten. De bepalingen komen met name uit 24 AMvB'’s die
worden ingetrokken of gewijzigd, zoals het Activiteitenbesluit milieubeheer en het
Besluit omgevingsrecht (Bor).

35 Besluit bouwwerken leefomgeving

Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl, Stb. 2018, 291) stelt algemene, recht-
streeks werkende regels aan activiteiten met betrekking tot bouwwerken, zoals
bouwen en slopen. Dit besluit is gericht op eenieder die deze activiteiten uit-
voert, in de praktijk vooral burgers en bedrijven. Het gaat met name om regels uit

9  Stb. 2018, 292, p. 199.
10 Art. 23.4 Ow.
11 Art. 23.5 Ow.
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het Bouwbesluit 2012, het Besluit energieprestatie gebouwen, het Besluit mobiel
breken bouw- en sloopafval, het Asbestverwijderingsbesluit 2005, het Besluit omge-
vingsrecht (Bor) en het Activiteitenbesluit milieubeheer. Ook bevat het Besluit bouw-
werken leefomgeving bepalingen uit de Woningwet.

3.6 Invoeringsbesluit Omgevingswet

Het Invoeringsbesluit regelt het overgangsrecht, zorgt voor de noodzakelijke intrek-
king en wijziging van bestaande besluiten en vult de vier basis-AMvB’s aan.

3.7 Aanvullingsbesluiten

De basisbesluiten zullen nog worden aangepast door het Invoeringsbesluit Omge-
vingswet,"”” het Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet,” het Aanvullings-
besluit geluid Omgevingswet," het Aanvullingsbesluit natuur Omgevingswet,” het
Aanvullingsbesluit grondeigendom Omgevingswet'® en het Aanvullingsbesluit
zwemmen of baden in waterbassins Omgevingswet.”

Hoofdstuk 4 Eén Omgevingsregeling

De Omgevingsregeling'® bevat regels voor het gebruik van de Omgevingswet, het
Omgevingsbesluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit activiteiten leef-
omgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving in de praktijk.

Deze regels gaan over:

- de aanwijzing en geometrische begrenzing van locaties. Voorbeelden zijn een
zone langs een snelweg, het kustfundament, het IJsselmeer, militaire terreinen,
grote rivieren, hoogspanningsverbindingen en werelderfgoederen. Locaties kun-
nen worden aangewezen of begrensd waar omgevingswaarden van toepassing
zijn, omdat een (beheer)taak locatie specifiek wordt toegedeeld, ter bepaling van
de geografische reikwijdte van een instructieregel of algemene regel of wegens
de geografische reikwijdte van een omgevingsvergunningplicht;

12 https://[www.internetconsultatie.nl/invoeringsbesluitomgevingswet. De consultatie is gesloten
op 21 december 2018.

13 https://[www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluit_bodem_omgevingswet. De consultatie is
gesloten op 11 september 2018.

14  https://www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluit_geluid_omgevingswet. De consultatie is
gesloten op 8 april 2019.

15 https://www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluitnatuur. De consultatie is gesloten op
26 februari 2019.

16  https://[www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluitgrondeigendom. De consultatie is gesloten
op 19 april 2019.

17  https://www.internetconsultatie.nl/aanvullingsbesluit_waterbassins_omgevingswet. De consultatie
is gesloten op 28 juni 2018.

18 Deze paragraaf is gebaseerd op de internetconsultatie van 1 februari 2019 (https://www.
internetconsultatie.nl/omgevingsregeling). De consultatie is gesloten op 8 maart 2019.
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- regels voor het uitvoeren van activiteiten, waarover het Besluit activiteiten
leefomgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving algemene regels stellen.
Een voorbeeld zijn de regels over het berekenen van het plaatsgebonden risico,
het brandaandachts-, explosieaandachts- en gifwolkaandachtsgebied. Daarnaast
bevat de Omgevingsregeling ook een aantal meet- en rekenregels voor decen-
trale algemene regels;

- gegevens en bescheiden die moeten worden verstrekt bij de aanvraag om een
omgevingsvergunning of een gedoogbeschikking. Zo moet een initiatiefnemer
altijd aangeven of, en zo ja hoe, hij de omgeving heeft betrokken bij de voor-
bereiding van zijn initiatief en wat de resultaten daarvan zijn. De specifieke
aanvraagvereisten zijn geordend vanuit de initiatiefnemer (welke activiteit vraag
ik aan) en afgestemd op de specifieke activiteit;

- meet- en rekenregels die bestuursorganen moeten gebruiken om de kwantitatieve
effecten te kunnen bepalen van besluiten die bepaalde activiteiten toestaan;

- monitoring en informatie als het gaat om luchtkwaliteit, geluidbelastingkaarten,
geluidactieplannen, de toestand van het milieu in Nederland, de toestand van het
water en de toestand van het zwemwater; en

- financiéle bepalingen. Het gaat om het heffen van leges door het Rijk en regels
over door het bevoegd gezag te verhalen plankosten.”

Anders dan in de vier AMvB’s, zijn deze regels meer gedetailleerd en uitvoerings-
technisch, administratief of meet- en rekentechnisch van aard. De Omgevingsrege-
ling en deels ook de vier AMvB’s vervangen samen zo'n 75 sectorale ministeriéle
regelingen.

De Omgevingsregeling zal nog worden aangevuld door de Invoeringsregeling
Omgevingswet.

Hoofdstuk 5 Doorkijk naar verdere integratie van wetten in de Omgevingswet

Het voornemen bestaat om in de toekomst andere onderdelen van het omgevings-
recht in te bouwen in de Omgevingswet (MvT p. 320-325).

De Waterwet zal na inwerkingtreding van de Omgevingswet nog bestaan uit financiéle
regelingen (waaronder het deltafonds) en de regelingen voor het deltaprogramma en
de deltacommissaris. Integratie kan waarschijnlijk plaatsvinden in hfds. 3,13 en 17 Ow.

De Wrakkenwet van 1934 bevat regelingen voor het opruimen van vaartuigen
en andere voorwerpen die zijn gestrand, gezonken of aan de grond geraakt. Na
aankondiging van een voornemen tot opruiming kan een vaartuig of voorwerp door
de waterbeheerder worden verwijderd zonder recht tot schadevergoeding van de

19 De Regeling plankosten exploitatieplan (Stcrt. 2017, 6470) is overgezet naar de Omgevingsregeling.
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eigenaar als gevolg van die opruiming. Voor de waterbeheerders is het praktisch om
dit instrument te vinden in dezelfde wet waarmee zij ook andere taken uitvoeren.
Inhoudelijk is er overigens geen significant integratievoordeel te verwachten. Voor-
zien is de integratie te betrekken bij de integratie van de Waterwet. De inhoud kan
waarschijnlijk een plaats krijgen in hfds. 19 Ow.

De Wegenwet, de Waterstaatswet 1900 en de Wet herziening wegenbeheer voorzien
in regelingen voor het beheer van wegen.

De Wegenwet van 1930 regelt enerzijds de openbaarheid van wegen en anderzijds de verplichting
voor de beheerder om de weg in een goede staat te behouden. De openbaarheid van wegen vereist
een wettelijke regeling, maar het huidige stelsel is sterk verouderd. Al eerder is besloten tot
vernieuwing in samenhang met de Waterstaatswet 1900 en de Wet beheer rijkswaterstaatswerken.

De Waterstaatswet 1900 is in de loop van de jaren diverse malen aangepast, waardoor grote delen
inmiddels vervallen zijn. Bij de inwerkingtreding van de Waterwet is de reikwijdte beperkt tot
droge waterstaatswerken. De wet regelt nu in de eerste plaats de overdracht van wegen en enkele
gedoogplichten. Daarnaast bevat de wet diverse toezichtsbepalingen op het gebied van beheer van
droge waterstaatswerken. Integratie in de Omgevingswet heeft diverse voordelen. Het lijkt goed
mogelijk in de Omgevingswet datgene te regelen dat deze wetten nu regelen. Dit vereist echter een
nieuwe beleidsmatige visie op de regelingen. Deze zal worden ontwikkeld in samenspraak met
gemeenten en provincies, die de regelingen toepassen, en met belanghebbenden zoals wandel-
organisaties. Op basis van deze visie zal een wetsvoorstel tot aanvulling van de Omgevingswet tot
stand komen. Integratie zal dan ook plaatsvinden via een aanvullingswet. Vooruitlopend daarop
zullen via de Invoeringswet Omgevingswet al de uitgewerkte of niet langer vereiste delen van de
Wet herziening wegenbeheer worden geschrapt.

De Wet milieubeheer bevat hoofdstukken over stoffen en producten, over afvalstof-
fen en handel in emissierechten. De regering kiest voor integratie in de Omgevings-
wet omwille van de grote raakvlakken op beleidsniveau (ook in de EU) en bij een
deel van de bedrijven, dat te maken heeft met regels of toestemmingen voor zowel
plaatsgebonden activiteiten als niet-plaatsgebonden handelingen.

Bij de inbouw van deze wetgeving krijgt de Omgevingswet - in de (deels) gereserveerde
hoofdstukken 6, 7 en 8 - een apart regime voor algemene regels voor niet-plaatsgebonden
handelingen met gevolgen voor de fysieke leefomgeving (zoals invoeren, uitvoeren, ten verkoop
aanbieden, verhandelen, ter beschikking stellen aan een ander, toepassen, bewerken, verwerken,
voorhanden hebben, vervoeren, enzovoort) en voor ontheffing daarvan. Deze regels hebben een
ander karakter dan de regels over plaatsgebonden activiteiten. Het is vrijwel altijd landelijk of
Europees uniforme regelgeving, met slechts voor incidentele gevallen ruimte voor (gebiedsgericht)
maatwerk. Onder andere omwille van de uniformiteit wordt vaak gebruik gemaakt van - direct wer-
kende - EU-verordeningen waarbij Nederland slechts hoeft te voorzien in uitvoeringsbepalingen,
zoals bepalingen over de sanctionering van overtredingen. Voor zover ontheffingen mogelijk zijn,
worden deze centraal uitgegeven en zijn ze vaak persoons- of organisatiegebonden (in tegenstelling
tot de zaaksgebonden omgevingsvergunning) en soms begrensd in aantal. Bij de opname in de
Omgevingswet zal voor de marktgerichte onderdelen van deze regelgeving een keuze worden
gemaakt of inbouw in de Omgevingswet voor de hand ligt of bij andere wetgevingscomplexen wordt
aangesloten.
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Bij de inbouw van de Wet milieubeheer zal bezien worden of voordelen bereikt
kunnen worden door de aansluiting tussen de Wet gewasbeschermingsmiddelen en
biociden, de Meststoffenwet en de Wet voorkoming verontreiniging door schepen en
de nieuwe hoofdstukken van de Omgevingswet te verbeteren. Winst is vooral te
verwachten bij de vernieuwing en integratie van de tientallen algemene maatregelen
van bestuur van de Wet milieubeheer.

Als gevolg van de opkomst van de informatiesamenleving is wetgeving over
informatie over de fysieke leefomgeving sterk in ontwikkeling. In dat verband worden
genoemd de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken van
2004, de Wet informatie-uitwisseling ondergrondse netten en de Wet basisregistraties
adressen en gebouwen van 2008, de Implementatiewet EG-richtlijn infrastructuur
ruimtelijke informatie van 2009 en de Wet basisregistratie grootschalige topografie
van 2013.

Hoofdstuk 6 Samenvatting in vragen

1. Integreert de Omgevingswet meteen alle omgevingswetten?
. Volgens welke drie sporen verloopt de stelselherziening van het omgevingsrecht?

3. Welke wetten vervallen geheel of gedeeltelijk met de inwerkingtreding van de
Omgevingswet?

4. Welke uitvoeringsregelingen kent de Omgevingswet?

5. Welke hoofdstukken van de Omgevingswet zijn na de inwerkingtreding van de
Invoeringswet Omgevingswet en aanvullingswetten bodem, geluid, natuur en
grondeigendom nog gereserveerd en voor welke onderwerpen?

Zie voor de antwoorden de Bijlage achter in deze uitgave.
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