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Woord vooraf

Deze editie van het KPMG Jaarboek Externe verslaggeving 2019 (versie mei 2019) is
aangepast aan de recente ontwikkelingen op het gebied van de externe verslaggeving,
waaronder editie 2018 van de RJ-Richtlijnen, editie 2018 van de RJk-Richtlijnen, de
RJ-Uitingen die tot en met februari 2019 zijn gepubliceerd en nieuwe IFRS’en. Deze
update van het KPMG Jaarboek 2019 richt zich primair op wet- en regelgeving inzake
externe verslaggeving die geldt voor boekjaren die beginnen op of na 1 januari 2019.

Het KPMG Jaarboek is primair bedoeld als naslagwerk voor verslaggevingsregels die
van toepassing zijn op Nederlandse rechtspersonen die onderworpen zijn aan de bepa-
lingen van Titel 9 Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek (verder: Titel 9). Het KPMG
Jaarboek is niet bedoeld om te worden toegepast op geconsolideerde jaarrekeningen
van Nederlandse beursgenoteerde rechtspersonen, die op grond van de IAS-verordening
moeten worden opgesteld in overeenstemming met door de EU aanvaarde standaarden
van de International Accounting Standards Board (IASB), en van Nederlandse rechts-
personen die deze internationale standaarden vrijwillig toepassen. In het KPMG Jaar-
boek is een brede invalshoek gekozen waardoor de behandeling van specifieke voor-
schriften voor bedrijfstakken, zoals financiéle instellingen, achterwege is gelaten.

De in het KPMG Jaarboek opgenomen verslaggevingsregels zijn gebaseerd op:

» Titel 9 en in andere titels van het Burgerlijk Wetboek voorkomende voorschriften
over de jaarverslaggeving (inclusief wetsgeschiedenis);

* jurisprudentie van de Ondernemingskamer en de Hoge Raad,

* Richtlijnen en Uitingen van de Raad voor de Jaarverslaggeving (RJ);

* International Financial Reporting Standards (IFRS): de door de Europese Unie
aanvaarde standaarden en interpretaties van de IASB en zijn rechtsvoorganger het
International Accounting Standards Committee (IASC);

»  gebruiken en bedrijfseconomische opvattingen.

Deze regels hebben niet allemaal hetzelfde gewicht. De jurisprudentie is te beschouwen
als een nadere invulling van de wet door de rechter. De stellige uitspraken van de RJ
moeten als gezaghebbend worden opgevat.

Aangezien het KPMG Jaarboek niet primair bedoeld is voor Nederlandse rechtsperso-
nen die IFRS toepassen, verplicht dan wel vrijwillig, zijn de regels van IFRS niet in
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detail beschreven. Per hoofdstuk is volstaan met een overzicht van de belangrijkste
verschillen tussen de Nederlandse verslaggevingsregels en IFRS. Daarnaast wordt in
hoofdstuk 43 separaat ingegaan op ondernemingen die in de geconsolideerde jaarreke-
ning [FRS toepassen en in de enkelvoudige jaarrekening de waarderings- en resultaat-
bepalingsgrondslagen hanteren die zij in de geconsolideerde jaarrekening hebben toe-
gepast (‘combinatie 3”). Verder wordt in hoofdstuk 41 ingegaan op specifieke
verslaggevingseisen voor Nederlandse beursgenoteerde ondernemingen, bijvoorbeeld
ter zake van de verantwoordelijkheidsverklaring, de in de Nederlandse wet geimple-
menteerde Europese Transparantierichtlijn en de Nederlandse corporate governance
code.

Voor een gedetailleerdere uiteenzetting van IFRS verwijzen wij graag naar de KPMG-
publicatie ‘Insights into IFRS’ (uitgeverij Thomson Reuters).

Het KPMG Jaarboek moet hanteerbaar zijn. Daarom zijn weinig letterlijke citaten uit
wet- en regelgeving opgenomen, maar is ernaar gestreefd de essentie van de regels weer
te geven. Het is in voorkomende gevallen dus noodzakelijk om de oorspronkelijke
teksten te raadplegen. Ten behoeve daarvan zijn in de kantlijn verwijzingen opgenomen
en is aan het eind van ieder hoofdstuk een overzicht van gehanteerde bronnen gegeven.

Het KPMG Jaarboek externe verslaggeving is ingedeeld in vier delen, te weten:
I.  Algemene grondslagen.

II. Jaarrekeningposten.

III. Toelichting en overige gegevens.

IV. Bijzondere onderwerpen.

In deel II is gekozen voor een behandeling per post van de balans en winst-en-verlies-
rekening. Hierbij is ernaar gestreefd per hoofdstuk zoveel mogelijk een uniforme inde-
ling in paragrafen aan te houden, te weten:

*  samenvatting;

* inleiding en begripsomschrijving;

+  verwerking (waar van toepassing);

*  waardering- en resultaatbepaling;

* presentatie in de balans of winst-en-verliesrekening en de toelichting;

» toekomstige regelgeving (waar van toepassing);

+ overzicht van belangrijke verschillen met IFRS;

* vrijstellingen voor de jaarrekening van middelgrote rechtspersonen;

» vrijstellingen voor de jaarrekening van kleine rechtspersonen;

*  gehanteerde bronnen.

Evenals in de vorige edities zijn per hoofdstuk in aparte paragrafen de toekomstige
regelgeving, de belangrijke verschillen met IFRS en de vrijstellingen (Titel 9 en RJ)
voor middelgrote en kleine rechtspersonen vermeld. Verder is aan het begin van elk
hoofdstuk een samenvatting opgenomen van de belangrijkste onderwerpen die in het
hoofdstuk worden behandeld.

Deze editie van het KPMG Jaarboek (editie 2019, versie mei 2019) is aangepast aan de
recente ontwikkelingen op het gebied van de externe verslaggeving en richt zich op de
verslaggevingsregels die gelden voor boekjaren die beginnen op of na 1 januari 2019.
Verder zijn aan enkele hoofdstukken nieuwe interpretaties en voorbeelden toegevoegd.
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De volgende belangrijke aanpassingen ten opzichte van de digitale editie 2017/2018

(update mei 2018) kunnen worden genoemd:

*  Algemeen: diverse redactionele aanpassingen in en verduidelijkingen van bestaan-
de passages in verschillende hoofdstukken.

*  Hoofdstuk 1 Inleiding: actualisering van de minimumeisen ter zake van de jaar-
rekening van microrechtspersonen, dit naar aanleiding van enkele recente correcties
in Titel 9 Boek 2 BW. Verder vermelding van een korte update over de voorgeno-
men uitbreiding van de OOB-definitie.

*  Hoofdstuk 4 Consolidatie: verduidelijking van het bestaande voorbeeld in alinea
04070 over wijzigingen in het aandelenbezit (in een deelneming) zonder dat verlies
van beschikkingsmacht optreedt. De beschreven mogelijke verwerkingswijzen zijn
op onderdelen aangescherpt.

*  Hoofdstuk 7 Prijsgrondslagen voor vreemde valuta: verduidelijking dat een juridi-
sche entiteit onder omstandigheden kan bestaan uit meerdere (buitenlandse) be-
drijfsuitoefeningen met verschillende functionele valuta.

*  Hoofdstuk 9 Gebeurtenissen na balansdatum: toevoeging van de gewijzigde RJ-
bepalingen over vervroegde aflossing van schulden na balansdatum maar voor
opmaakdatum van de jaarrekening, i.c. de gevolgen hiervan voor de presentatie
van dergelijke schulden (langlopend/kortlopend) op balansdatum. Daarnaast is de
verwerking van interim-dividend in een balans voor resultaatbestemming niet lan-
ger beschreven in dit hoofdstuk, maar is hiervoor een verwijzing opgenomen naar
hoofdstuk 22 Eigen vermogen.

*  Hoofdstuk 10 Indeling van de jaarrekening: verwerking van de gewijzigde RJ-
bepalingen over het opnemen van vergelijkende cijfers. Daarnaast opname van een
samenvatting van het RJ-discussiestuk over cryptocurrencies (bitcoins e.d.) (RJ-
Uiting 2018-7). Tenslotte korte behandeling van de ontwerp RJ-bepaling die voor
het onderscheid tussen eigen vermogen en vreemd vermogen in de enkelvoudige
jaarrekening een keuze voorstelt tussen de juridische vorm en de economische
realiteit.

*  Hoofdstuk 12 Materiéle vaste activa en vastgoedbeleggingen: verwijdering van de
mogelijkheid om kosten van groot onderhoud in één keer ten laste van het resultaat
te mogen brengen, dit vanwege het definitief worden van de gewijzigde RJ-bepa-
lingen ter zake. Daarnaast verwijdering van de passage over incidentele herwaar-
dering van materi€le vaste activa, omdat de RJ de hierop betrekking hebbende
bepalingen heeft geschrapt. Tenslotte toevoeging van enkele overwegingen ten
aanzien van de presentatie van vastgoedbeleggingen in de balans en in de winst-
en-verliesrekening.

*  Hoofdstuk 13 Leasing: toevoeging van de mogelijkheid om leaseovereenkomsten
te verwerken conform IFRS 16 Leases. Daarnaast verwerking van RJ-Uiting 2019-3
met voorgestelde herziene bepalingen over het vaststellen of een overeenkomst al
dan niet een lease bevat en de op te nemen toelichtingen ter zake.

*  Hoofdstuk 15 Overnames, fusies en goodwill: verduidelijking van de bepalingen
over stapsgewijze overnames en uitbreiding van de voorbeelden over dit onderwerp.
Hierbij is onderscheid gemaakt tussen het wel en niet bestaan van invloed van
betekenis in het in eerste instantie verworven (minderheids)belang.

*  Hoofdstuk 18 Onderhanden projecten: toevoeging van de mogelijkheid om op-
brengsten en gerelateerde kosten te verwerken conform IFRS 15 Opbrengsten van
contracten met klanten, een en ander zoals uitgewerkt in RJ-Uiting 2018-6 over dit
onderwerp.
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Hoofdstuk 22 Eigen vermogen: verwijdering van de passage over incidentele her-
waardering van materiéle vaste activa, omdat de RJ de hierop betrekking heb-
bende bepalingen heeft geschrapt. Verder een verduidelijking over het omgaan met
een negatieve herwaarderingsreserve inzake kasstroomhedge accounting in het
kader van voorgenomen vermogensuitkeringen. Tenslotte een beschrijving van
twee in de praktijk voorkomende opvattingen over de verwerking van interim-
dividend in een balans v6or resultaatbestemming.

Hoofdstuk 23 Voorzieningen: vermelding van de ontwerp RJ-bepalingen over ver-
plichte waardering tegen contante waarde als de tijdswaarde van geld materieel is,
en over de presentatie van rentetoevoegingen als interestlasten (RJ-Uiting 2019-2).
Daarnaast verwijdering van de mogelijkheid om kosten van groot onderhoud in
één keer ten laste van het resultaat te mogen brengen, dit vanwege het definitief
worden van de gewijzigde RJ-bepalingen ter zake.

Hoofdstuk 24 Schulden en overlopende passiva: actualisering van de beschreven
verwerkingswijze van geherfinancierde leningen. Daarnaast behandeling van de
gewijzigde RJ-bepalingen over vervroegde aflossingen van schulden na balansda-
tum en de gevolgen daarvan voor de waardering en de presentatie (langlopend of
kortlopend) van de schuld op balansdatum. Verder actualisering van de passages
over het mutatie-overzicht langlopende schulden en over het toelichten van belang-
rijke voorwaarden en bepalingen van schulden die van invloed zijn op het tijdstip
of de omvang van de uitstroom van middelen, dit vanwege het definitief worden
van de RJ-bepalingen ter zake.

Hoofdstuk 25 Financiéle instrumenten: toevoeging van de mogelijkheid om bij-
zondere waardeverminderingen van financi€le instrumenten te bepalen en toe te
lichten volgens het ‘expected loss credit model” uit IFRS 9. Verder behandeling
van de nieuwe RJ-bepalingen over de negatieve herwaarderingsreserve voor in-
strumenten in de categorie ‘fair value through other comprehensive income’. Daar-
naast vermelding van de ontwerp RJ-bepalingen waarbij een keuze wordt voorge-
steld tussen classificatie van eigen vermogen en vreemd vermogen in de
enkelvoudige jaarrekening op basis van juridische vorm en op basis van econo-
mische realiteit.

Hoofdstuk 26 Winst-en-verliesrekening: toevoeging van de mogelijkheid om op-
brengsten en gerelateerde kosten te verwerken conform IFRS 15 Opbrengsten van
contracten met klanten, een en ander zoals uitgewerkt in RJ-Uiting 2018-6 over dit
onderwerp. Daarnaast nadere uitwerking van kostenposten g (kosten van grond- en
hulpstoffen en overige externe kosten) en h (afschrijvingen en waardeverminde-
ringen ten laste van immateriéle en materiéle vaste activa) uit het categoriale model
van de winst-en-verliesrekening.

Hoofdstuk 30 Belastingen naar de winst: verwerking van de ontwerp RJ-bepalingen
over de waardering van onzekere belastingposities. Daarnaast vermelding van de
ontwerp RJ-bepalingen over presentatie van latente belastingvorderingen die binnen
12 maanden na balansdatum opeisbaar worden (RJ-Uiting 2019-2) respectievelijk
over de aanscherping van enkele toelichtingseisen inzake belastingen naar de winst
en enkele vervallende vrijstellingen voor middelgrote rechtspersonen (RJ-Uiting
2019-4).

Hoofdstuk 36 Kasstroomoverzicht: toevoeging van de gewijzigde RJ-bepalingen
over de afzonderlijke presentatie van betaalde dividenden aan aandeelhouders van
de vennootschap en betaalde dividenden aan aandeelhouders van minderheidsbe-
langen.
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*  Hoofdstuk 38 Het bestuursverslag, de Overige gegevens en overige informatie:
verwerking van de aangescherpte RJ-bepalingen over kerncijfers en kengetallen in
de jaarstukken.

*  Hoofdstuk 39 Opmaken, vaststellen en publicatie van jaarstukken: actualisering
van de minimumeisen voor de deponeringsjaarrekening van kleine en middelgrote
rechtspersonen, dit naar aanleiding van enkele recente correcties in Titel 9 Boek 2
BW.

*  Hoofdstuk 41 Beursfondsen: korte behandeling van RJ-Uiting 2018-8, waarin voor
enkele best practice bepalingen uit de Nederlandse Corporate Governance Code
ter zake van het verslag van de raad van commissarissen is aangegeven op welke
wijze hieraan invulling zou kunnen worden gegeven.

*  Hoofdstuk 43 Enkelvoudige jaarrekening in geval van ‘combinatie 3’: toevoeging
van de nieuwe RJ-bepalingen over negatieve waardeveranderingen van financiéle
instrumenten die in het eigen vermogen worden opgenomen (‘fair value through
other comprehensive income’), waaronder de vraag of hiervoor een negatieve her-
waarderingsreserve moet worden opgenomen.

*  Hoofdstuk 47 Commerciéle stichtingen en verenigingen: vermelding van de actu-
ele stand van zaken rondom het conceptwetsvoorstel ‘transparantie maatschappe-
lijke organisaties’.

Voor suggesties ter verbetering van het KPMG Jaarboek houden wij ons aanbevolen.

De auteurs zijn verbonden aan het Department of Professional Practice (DPP), de vak-
technische afdeling van KPMG Accountants N.V.

Amstelveen, mei 2019
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1

Inleiding

Samenvatting

Het KPMG Jaarboek verschaft een overzicht van de Nederlandse regels voor de
externe verslaggeving van rechtspersonen die onderworpen zijn aan de bepalingen
van Titel 9. Het KPMG Jaarboek gaat niet in op de verslaggeving door non-profit-
organisaties. Het is daarnaast niet gericht op banken, beleggingsmaatschappijen,
verzekeringsmaatschappijen, pensioenfondsen en andere specificke instellingen.

De bepalingen inzake de jaarrekening voor de in dit boek behandelde ondernemin-
gen zijn opgenomen in Titel 9. De bepalingen in Titel 9 zijn van dwingend recht.
Verder kan jurisprudentie van de Ondernemingskamer en de Hoge Raad van alge-
meen belang zijn.

De Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving hebben geen bindende
kracht, maar hebben wel een groot gezag. Dit wordt ondersteund door uitspraken
van de Ondernemingskamer en de Hoge Raad.

Beursgenoteerde ondernemingen uit de EU dienen hun geconsolideerde jaarreke-
ning op te stellen in overeenstemming met IFRS zoals aanvaard door de EU (‘EU-
IFRS’). Niet-beursgenoteerde ondernemingen kunnen EU-IFRS vrijwillig toepas-
sen. Het KPMG Jaarboek gaat niet specifiek in op de verslaggeving onder
toepassing van EU-IFRS; per hoofdstuk wordt wel in hoofdlijnen aangegeven wat
de belangrijke verschillen zijn tussen de besproken Nederlandse verslaggevings-
regels en EU-IFRS (in de hoofdstukken aangeduid met ‘IFRS’).

Het financiéle verslag dat aan de algemene vergadering (van aandeelhouders) ter
vaststelling wordt aangeboden bestaat uit (1) het bestuursverslag, (2) de enkelvou-
dige jaarrekening (onder te verdelen in de balans, de winst-en-verliesrekening en
de toelichting), (3) indien van toepassing de geconsolideerde jaarrekening (onder
te verdelen in de geconsolideerde balans, de geconsolideerde winst-en-verliesre-
kening en de toelichting) en (4) de Overige gegevens.
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o Inde wet is een aantal vrijstellingen op grond van de omvang van de rechtspersoon
opgenomen. Op basis van groottecriteria kan een rechtspersoon als micro, klein,
middelgroot of groot worden gekenmerkt. Voor micro-, kleine en middelgrote rechts-
personen gelden zekere vrijstellingen en vereenvoudigingen voor de inrichting en
publicatie van het financiéle verslag.

o Sommige rechtspersonen moeten, ongeacht hun omvang, altijd het regime voor
grote rechtspersonen toepassen. Het betreft met name organisaties van openbaar
belang (OOB's) en rechtspersonen die (verplicht of vrijwillig) EU-IFRS toepassen.

e  Op basis van Titel 9 zijn de volgende combinaties mogelijk (NB: combinatie 1 is
niet toegestaan voor beursgenoteerde rechtspersonen; combinaties 5 en 6 zijn re-
levant als geen geconsolideerde jaarrekening wordt opgesteld):

Geconsolideerde jaarrekening | Enkelvoudige jaarrekening

BW 2 Titel 9 BW 2 Titel 9
2 | EU-IFRS BW 2 Titel 9
3 | EU-IFRS BW 2 Titel 9, maar met gebruik van de optie om de waarderingsgrond-

slagen te hanteren die in de geconsolideerde jaarrekening zijn toege-
past (art. 362 lid 8)

4 | EU-IFRS EU-IFRS
n.v.t. BW 2 Titel 9
6 [nvt. EU-IFRS

1. Doel en reikwijdte

Het doel van dit KPMG Jaarboek is de lezer een overzicht te verschaffen van de Ne-
derlandse regels voor de externe verslaggeving van een onderneming. Nederlandse
rechtspersonen zijn onderworpen aan wettelijke voorschriften opgenomen in BW 2
Titel 9 (verder: Titel 9); deze wettelijke bepalingen worden nader geinterpreteerd in de
jurisprudentie van de Ondernemingskamer en de Hoge Raad. Voor de praktijk van de
jaarverslaggeving zijn vooral ook de Richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving
(hierna: RJ) van belang. Athankelijk van de omstandigheden (zie hierna) kan het zijn
dat de standaarden van de International Accounting Standards Board (hierna: IASB) en
de interpretaties van het International Financial Reporting Interpretations Committee
(hierna: IFRIC) moeten worden toegepast.

Vorenstaande veelheid van regelgeving heeft ertoe geleid dat er behoefte bestaat aan
een overzichtelijk gerangschikte en toegankelijke compilatie van de belangrijkste ver-
slaggevingsregels. Daarbij moet worden opgemerkt dat in het KPMG Jaarboek de regels
niet in extenso zijn weergegeven, maar dat ernaar is gestreefd vooral de hoofdlijnen te
vermelden. Dit en de niet strikt juridische wijze van formuleren kunnen er in de praktijk
toe leiden dat het noodzakelijk is de originele tekst van de desbetreffende regels te
raadplegen.

De status van de diverse soorten regels is verschillend. Zie paragraaf 2 Betekenis van
verslaggevingsvoorschriften voor de betekenis van elk van de vorengenoemde voor-
schriften.

Het KPMG Jaarboek beperkt zich tot de weergave van regels voor ondernemingen die
onderworpen zijn aan de bepalingen van Titel 9. Bepaalde ondernemingen zijn niet of
slechts ten dele onderworpen aan deze wettelijke voorschriften:
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e Allereerst betreft dit beursgenoteerde ondernemingen, die voor wat betreft hun
geconsolideerde jaarrekening rechtstreeks vallen onder de EU-verordening over
de toepassing van door de Europese Commissie aanvaarde International Financial
Reporting Standards (‘IFRS’, of juister: ‘EU-IFRS’). De geconsolideerde jaarre-
kening van deze ondernemingen is niet meer onderworpen aan Titel 9, behalve voor
zover het gaat om onderwerpen die (nog) niet worden behandeld in IFRS (bestuurs-
verslag, accountantscontrole, openbaarmaking, etc.). Op de enkelvoudige jaarre-
kening van beursgenoteerde ondernemingen is Titel 9 in principe onverkort van
toepassing. Artikel 362 lid 8 biedt echter de mogelijkheid aan ondernemingen die
EU-IFRS toepassen in de geconsolideerde jaarrekening om ook EU-IFRS toe te
passen in de enkelvoudige jaarrekening, mits additioneel wordt voldaan aan en-
kele met name genoemde bepalingen uit Titel 9 (zie artikel 362 lid 9). Daarnaast
staat artikel 362 lid 8 dergelijke ondernemingen toe de grondslagen voor waardering
en resultaatbepaling die zijn gehanteerd in de geconsolideerde jaarrekening (op
basis van EU-IFRS), eveneens te hanteren in de enkelvoudige jaarrekening (op
basis van Titel 9). Zie paragraaf 8.

e Ten tweede betreft dit in beginsel ondernemingen gevoerd als eenmanszaak, maat-
schap, commanditaire vennootschap (C.V.) of vennootschap onder firma (V.O.F.).
De laatste twee rechtsvormen zijn wel aan Titel 9 onderworpen als alle volledig
aansprakelijke vennoten kapitaalvennootschappen (i.c. vennootschappen met een
in aandelen verdeeld kapitaal) naar buitenlands recht zijn. Voor de genoemde on-
dernemingen die niet onderworpen zijn aan de wettelijke voorschriften verdient
het in het algemeen aanbeveling de in het maatschappelijk verkeer als aanvaardbaar
beschouwde grondslagen voor de verslaggeving zo veel mogelijk toe te passen.

Het KPMG Jaarboek gaat niet in op de verslaggeving door non-profitorganisaties, met
uitzondering van verenigingen en stichtingen die op grond van hun commerciéle acti-
viteiten onder het toepassingsgebied van Titel 9 vallen. Dat neemt niet weg dat het ook
voor non-profitorganisaties, afhankelijk van het karakter daarvan, nuttig kan zijn bij de
verslaggeving te refereren aan de regels die gelden voor ondernemingen.

Het KPMG Jaarboek is evenmin gericht op banken, beleggingsmaatschappijen, verze-
keringsmaatschappijen, pensioenfondsen en andere specifieke instellingen.

Weliswaar gelden de wettelijke bepalingen van Titel 9 ook voor deze instellingen, maar
het eigen karakter van deze instellingen, tot uitdrukking komend in specifieke jaarre-
keningposten waarvoor in sommige gevallen bijzondere waarderingsregels gelden,
maakt het minder doelmatig de regels voor deze rechtspersonen in een algemeen boek
te integreren.

2. Betekenis van verslaggevingsvoorschriften

2.1 Wet

De bepalingen inzake de jaarrekening voor de in dit boek behandelde ondernemingen

zijn opgenomen in Titel 9. Deze wetgeving is mede gebaseerd op de EU-Richtlijn jaar-

rekening (Richtlijn 2013/34/EU). Deze bepalingen van Titel 9 zijn van toepassing op

de volgende entiteiten:

e De naamloze vennootschap (N.V.), de besloten vennootschap met beperkte aan-
sprakelijkheid (B.V.), de codperatie en de onderlinge waarborgmaatschappij.

e De C.V. of V.O.F. waarvan alle volledig aansprakelijke vennoten kapitaalvennoot-
schappen naar buitenlands recht zijn.

Art. 360.1
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e De vereniging en de stichting die een of meer ondernemingen drijft.

¢ De formeel buitenlandse vennootschap.

e De SE (Societas Europaea, oftewel de Europese N.V.) die haar statutaire zetel heeft
in Nederland. Een dergelijke SE wordt op grond van artikel 10 van de Europese
verordening (EG) Nr. 2157/2001 betreffende het statuut van de Europese vennoot-
schap (SE) behandeld als Nederlandse N.V.

De geldende wettekst van Titel 9 is opgenomen in bijlage 1 van dit boek.

De bepalingen in Titel 9 zijn van dwingend recht. Dat wil zeggen dat bestuurders van
rechtspersonen verplicht zijn zich bij het opmaken en publiceren van jaarrekeningen te
houden aan de bepalingen zoals die in en krachtens die wetgeving zijn gegeven.
Weliswaar biedt artikel 362 lid 4 de mogelijkheid om van specifieke bepalingen van
Titel 9 af te wijken indien dat noodzakelijk is voor het te verschaffen inzicht in vermo-
gen en resultaat, maar deze bepaling (het zogenaamde ‘derogatiebeginsel’) kan slechts
in uitzonderlijke gevallen worden toegepast, onder vermelding van de reden van de
afwijking van de specifieke wettelijke bepalingen. Voor zover nodig, moet worden
vermeld wat het effect van die afwijking op het vermogen en het resultaat is.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt uitdrukkelijk dat met het derogatiebeginsel niet bedoeld
is ruimte te scheppen voor het volgen van een beter systeem indien dat in een bepaalde
situatie niet in overeenstemming met de wettelijke voorschriften zou zijn. Integendeel,
slechts in het uitzonderlijke geval dat op grond van de specificke omstandigheden dui-
delijk is dat het volgen van een bepaald wettelijk voorschrift niet tot het vereiste inzicht
leidt en dit evenmin uit aanvullende toelichtingen kan worden bereikt, mag een beroep
worden gedaan op artikel 362 lid 4. Met name als het gaat om de detaillering van de
winst-en-verliesrekening kan het in bepaalde branches nodig zijn af te wijken van de
in het Besluit modellen jaarrekening (BMJ) (zie bijlage 4 van dit boek) voorgeschreven
modellen met een beroep op artikel 362 1id 4.

Bij de interpretatie van de wettelijke regels moet worden bedacht dat deze regels bedoeld
zijn om minimumvoorschriften te geven. Artikel 362 lid 4 geeft aan dat het noodzake-
lijk kan zijn voor het verschaffen van het inzicht aanvullende informatie te verstrekken
ten opzichte van wat in de bijzondere voorschriften van en krachtens Titel 9 is voorge-
schreven.

Ook kan het bestuur het wenselijk vinden om vrijwillig additionele informatie te ver-
schaffen.

2.2 Jurisprudentie

De jurisprudentie van de Ondernemingskamer en de Hoge Raad is in sommige gevallen
van belang voor andere ondernemingen dan de onderneming die betrokken is geweest
in het desbetreffende proces. Hoewel formeel een rechterlijke uitspraak zich slechts
richt op de procederende partijen, kan een arrest niettemin ook voor andere onderne-
mingen belangrijke aanwijzingen bevatten, met name indien het algemene overwegin-
gen bevat of betrekking heeft op een situatie die zich ook bij andere ondernemingen
voordoet.

De RJ geeft aan dat in zijn Richtlijnen de van algemeen belang zijnde uitspraken uit de
jurisprudentie zijn verwerkt, voor zover ze betrekking hebben op in de Richtlijnen
behandelde onderwerpen.

Art. 360.3
FBV Art. 5.2
SEV Art. 10

Art. 362.4
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2.3 Richtlijnen van de RJ

Wat betreft de Richtlijnen van de RJ kan het volgende worden opgemerkt. De RJ be-
schouwt het als zijn taak inhoud te geven aan de in het maatschappelijk verkeer als
aanvaardbaar beschouwde normen voor de grondslagen voor waardering, resultaatbepa-
ling en presentatie. Om deze taak uit te voeren, bevatten de Richtlijnen stellige uitspra-
ken en aanbevelingen. Aan stellige uitspraken kent de RJ een groter gewicht toe dan
aan aanbevelingen. In het voorwoord bij de Richtlijnen wordt ook tot uitdrukking ge-
bracht dat de IASB-standaarden bijdragen aan de verdere ontwikkeling van de regel-
geving inzake externe verslaggeving in Nederland. De RJ beziet kritisch of deze inter-
nationale regels voor Nederlandse rechtspersonen van toepassing zouden moeten zijn,
alvorens de standaarden in (ontwerp-)Richtlijnen te verwerken.

Met betrekking tot de Richtlijnen moet worden vastgesteld dat deze uitspraken geen
kracht van wet hebben. Dat neemt niet weg dat de status van de RJ in zoverre een bij-
zondere is dat de instelling van de RJ is geschied op instigatie van de minister van
Justitie (in 1968 bij de toelichting op het ontwerp van de Wet op de jaarrekening, in
1980 bevestigd bij het Wetsontwerp aanpassing van de wetgeving aan de 4¢ EG-Richt-
lijn).

De uitspraken van de RJ (ook die welke als stellig zijn aangeduid) hebben geen bin-
dende kracht; zij hebben echter wel groot gezag. Dat gezag wordt in belangrijke mate
ontleend aan de wijze waarop de RJ is samengesteld en aan de procedures van totstand-
koming van de uitspraken. De RJ is samengesteld uit leden die afkomstig zijn uit maat-
schappelijke groeperingen die bij de jaarrekening zijn betrokken, zij het dat deze leden
sinds 1 januari 2015 op individuele basis zitting hebben in de RJ en niet meer als offi-
cieel vertegenwoordiger van een van de bedoelde groeperingen. Bij het tot stand komen
van uitspraken hanteert de RJ verder zorgvuldige procedures (publicatie van ontwerp,
gelegenheid tot het geven van commentaar, overwegen van dat commentaar en besluit-
vorming op basis van een gekwalificeerde meerderheid van stemmen). Het gezag van
de uitspraken wordt derhalve ontleend aan de omstandigheid dat erop vertrouwd mag
worden dat de uitspraken normen weergeven die in het maatschappelijk verkeer als
aanvaardbaar worden beschouwd.

Op grond van het voorgaande is de rechtspersoon ‘well advised’ de uitspraken van de
RJ te volgen en is er grond voor de verwachting dat dit bij een eventuele rechterlijke
beoordeling zal meetellen. De betekenis van de Richtlijnen wordt bevestigd in uitspra-
ken van de Ondernemingskamer en de Hoge Raad. De Hoge Raad heeft in zijn uitspraak
inzake de jaarrekening KPN, gedateerd 10 februari 2006, gesteld dat bij de vaststelling
van de normen die in het maatschappelijke verkeer als aanvaardbaar worden beschouwd
de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving van belang kunnen zijn. Naar de opvatting
van de Hoge Raad kunnen de Richtlijnen een belangrijk oriéntatiepunt en gezagheb-
bende kenbron zijn voor wat in het concrete geval als aanvaardbaar geldt. Het toepassen
van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving kan volgens de Hoge Raad een belang-
rijke aanwijzing vormen dat de jaarrekening het door de wet vereiste inzicht geeft.
Anders dan in de situatie van artikel 362 lid 4, waar afwijking van wettelijke voorschrif-
ten slechts is toegestaan indien dit noodzakelijk is voor het te verschaffen inzicht, is
volgens de RJ afwijking van de stellige RJ-uitspraken in iets ruimere mate mogelijk,
namelijk wanneer voor de afwijking goede gronden zijn. Dit impliceert dat in geval van
afwijking van de stellige uitspraken er een motivering zal moeten zijn die de aanvaard-
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baarheid van de gevolgde wijze van presentatiec en/of waardering ondersteunt, ook al
behoeft deze motivering (evenmin als de afwijking) niet in de jaarrekening te worden
vermeld.

Ontwerp-Richtlijnen en Richtlijnen zijn gedateerd met het jaar van publicatie en ver-
schijnen in jaarlijkse edities. Een Richtlijn is van kracht voor verslagjaren die aanvan-
gen op of na 1 januari van het jaar volgend op het jaar van publicatie van de Richtlijn,
tenzij in de Richtlijn zelf een andere ingangsdatum is aangegeven.

Voor wat betreft de ontwerp-Richtlijnen wordt verwacht dat deze in zekere mate steun
en richting aan de praktijk van de verslaggeving zullen geven.

Voor bepaalde onderwerpen kan het voorkomen dat de RJ een ontwerp-Richtlijn heeft
gepubliceerd, terwijl een bestaande Richtlijn met betrekking tot hetzelfde onderwerp
van kracht blijft gedurende de periode dat de voorgestelde nieuwe Richtlijn de ont-
werpstatus heeft. Indien de desbetreffende ontwerp-Richtlijn nieuwe bepalingen bevat
die de bestaande Richtlijn niet kent, kunnen deze reeds in de praktijk worden toegepast.

Indien daartoe aanleiding is, publiceert de RJ tevens zogenaamde RJ-Uitingen. RJ-
Uitingen kunnen zijn bedoeld voor de verduidelijking of interpretatie van bestaande
Richtlijnen of voor geringe wijzigingen daarvan. Daarnaast worden RJ-Uitingen gebruikt
voor tussentijdse publicatie van complete (ontwerp-)Richtlijnen. Hiermee hoopt de RJ
adequaat te kunnen reageren op vragen en behoeften vanuit het maatschappelijk verkeer.
In de meeste gevallen worden de RJ-Uitingen eerst in ontwerpvorm gepubliceerd (met
een commentaarperiode van enkele maanden). RJ-Uitingen worden verwerkt in de
eerstvolgende jaareditie van de Richtlijnen en hebben daarna in het algemeen geen
zelfstandige betekenis meer.

24 IFRS

In een lidstaat van de Europese Unie gevestigde ondernemingen waarvan effecten zijn
genoteerd aan een in de Europese Unie gevestigde gereglementeerde effectenbeurs, zijn
volgens de Europese verordening (EG) Nr. 1606/2002 (= supranationale wetgeving,
hierna: ‘[AS-verordening’) rechtstreeks verplicht hun geconsolideerde jaarrekening op
te stellen overeenkomstig de door de Europese Commissie aanvaarde standaarden van
de IASB (‘EU-IFRS’, hierna: ‘IFRS”). Het is aan de lidstaten overgelaten om het gebruik
van IFRS voor niet-beursgenoteerde ondernemingen te verplichten of toe te staan.

De genoemde optie is opgenomen in Titel 9 (artikel 362 lid 8). Daarbij is gekozen voor
een vrijwillige toepassingsmogelijkheid van IFRS voor niet-beursgenoteerde onderne-
mingen (in de enkelvoudige en de geconsolideerde jaarrekening) en beursgenoteerde
ondernemingen (in de enkelvoudige jaarrekening).

Zie paragraaf 8 voor een nadere uiteenzetting van de wettelijke mogelijkheden om (door
de EU aanvaarde) IFRS toe te passen in de enkelvoudige en/of geconsolideerde jaar-
rekening.

Titel 9 voorziet niet in de mogelijkheid om US GAAP rechtstreeks toe te passen. Toe-
passing van US GAAP is slechts mogelijk voor zover dit valt in te passen binnen de
bepalingen van Titel 9 (of IFRS). De rechtspersoon past in dat geval Titel 9 (of IFRS)
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toe als verslaggevingsstelsel, en kan binnen dit wettelijke kader zijn grondslagen zoda-
nig kiezen dat tevens zo veel mogelijk wordt voldaan aan US GAAP.

2.5 Slotopmerking

Ten slotte wordt er nog op gewezen dat in twijfelgevallen steeds moet worden terug-
gevallen op de oorspronkelijke regels in hun originele vorm. De oorspronkelijke regels
zijn dikwijls gebaseerd op allerlei overwegingen die een rol hebben gespeeld bij de
keuze van de regels en bij de afweging van alternatieven. Het verdient in veel gevallen
aanbeveling ook kennis te nemen van dergelijke overwegingen. Voor wat betreft de in
de Nederlandse wet opgenomen regels zijn deze overwegingen veelal te vinden in de
wetsgeschiedenis (Memorie van Toelichting (MvT), kamerbehandeling, etc.).

3. De samenstelling van het externe financiéle verslag
3.1 Inleiding en begripsomschrijving

Op grond van wettelijke voorschriften dient een financieel verslag te worden opgesteld.
Ten minste even belangrijk is dat het financiéle verslag is bedoeld als informatie-instru-
ment voor relaties van de rechtspersoon. Het financi€le verslag dat wordt opgemaakt
door het bestuur van een rechtspersoon (de directie) wordt vanuit juridisch gezichtspunt
beschouwd als een instrument om rekening en verantwoording af te leggen aan de
(toezichthoudende) organen van de rechtspersoon. Voor structuurvennootschappen zie
paragraaf 5.

3.2 Elementen van het financi€le verslag

Wettelijk gezien bestaat het financiéle verslag van een rechtspersoon, dat aan de alge-
mene vergadering ter vaststelling wordt aangeboden, uit de volgende onderdelen:

1. Het bestuursverslag
Dit is het verslag van het bestuur van de vennootschap over de gang van zaken in
het boekjaar, ook wel directieverslag of jaarverslag genoemd. De voorschriften met
betrekking tot de inhoud van het bestuursverslag worden behandeld in hoofdstuk
38 Het bestuursverslag, de Overige gegevens en overige informatie.

2. De enkelvoudige jaarrekening

Deze is onder te verdelen in:

a. balans;

b. winst-en-verliesrekening. Zie hoofdstuk 26 Winst-en-verliesrekening, paragraaf
1. Bij codperaties en commerciéle stichtingen en verenigingen wordt de winst-
en-verliesrekening vervangen door een exploitatierekening, indien het in arti-
kel 362 1id 1 bedoelde inzicht daardoor wordt gediend;

c. toelichting, waarin opgenomen: waarderingsgrondslagen en toelichting op de
posten. Als geen geconsolideerde jaarrekening wordt opgesteld, wordt in de
enkelvoudige jaarrekening veelal ook een enkelvoudig kasstroomoverzicht
opgenomen, zie hiervoor hoofdstuk 36 Kasstroomoverzicht.

Art. 361.1
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3. De geconsolideerde jaarrekening (indien van toepassing)
Deze is onder te verdelen in:
a. geconsolideerde balans;
b. geconsolideerde winst-en-verliesrekening;
c. toelichting.
Veelal worden in de geconsolideerde jaarrekening ook een geconsolideerd kas-
stroomoverzicht (zie hoofdstuk 36 Kasstroomoverzicht) en een overzicht van het
totaalresultaat (zie hoofdstuk 37 Overzicht van het totaalresultaat) opgenomen.

4. De Overige gegevens
In de Overige gegevens is, onder andere, opgenomen de controleverklaring (indien
van toepassing). De voorschriften met betrekking tot de onder de Overige gegevens
op te nemen informatie worden behandeld in hoofdstuk 38 Het bestuursverslag, de
Overige gegevens en overige informatie.

De enkelvoudige jaarrekening en de geconsolideerde jaarrekening samen worden door
de wetgever aangeduid met ‘de jaarrekening’.

Het staat de rechtspersoon vrij de hiervoor beschreven wettelijke informatieverschaffing
te combineren met het verstrekken van aanvullende informatie die van nut wordt geacht
voor belanghebbenden bij de onderneming.

Het financiéle verslag wordt in verschillende vormen en op verschillende manieren
openbaar gemaakt (gepubliceerd). Voldoening aan de wettelijke publicatieplicht vindt
plaats via deponering bij het Handelsregister. In de praktijk wordt de jaarrekening al
voor de vaststelling ervan in bredere kring verspreid door de toezending met de agenda
voor de algemene vergadering. Verder is de jaarrekening vanaf de oproep bij de ven-
nootschap verkrijgbaar. Bij zeer grote rechtspersonen wordt meestal, zeer spoedig na
ondertekening van de jaarrekening door de Raad van Bestuur (RvB) en de Raad van
Commissarissen (RvC), ook via persberichten en via internet de hoofdinhoud van de
jaarrekening bekendgemaakt. Zie verder hoofdstuk 39 Opmaken, vaststellen en publi-
catie van jaarstukken.

Aan het hiervoor als wettelijk verplicht omschreven financiéle verslag van een rechts-
persoon wordt bij grote vennootschappen veelal onverplicht een aantal overzichten
toegevoegd, zoals:

e cen overzicht van belangrijke kerncijfers;

e een meerjarenoverzicht.

In hoofdstuk 38 Het bestuursverslag, de Overige gegevens en overige informatie, pa-
ragraaf 4 wordt ingegaan op het gebruik van kerncijfers, kengetallen en meerjarenover-
zichten in jaarstukken.

Bij grote ondernemingen komt wel een ruime verspreiding van een beperkt deel van
het financiéle verslag voor; het spreekt vanzelf dat deze onverplichte publicaties niet
behoeven te voldoen aan alle wettelijke bepalingen, al zullen zij uiteraard geen mislei-
dende informatie mogen bevatten. Aangegeven dient te worden dat sprake is van een
beperkte openbaarmaking door verwijzing naar de openbaarmaking volgens wettelijk
voorschrift. Bij de beperkte openbaarmaking wordt tevens door het bestuur van de ven-
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nootschap medegedeeld of de accountant een controleverklaring heeft afgegeven bij het
volledige financiéle verslag en zo ja, welke strekking deze heeft.

3.3  De jaarrekening
De wet onderscheidt de enkelvoudige jaarrekening van de geconsolideerde jaarrekening.

De enkelvoudige jaarrekening is de balans en de winst-en-verliesrekening met de toe-
lichting van een rechtspersoon. Indien deze rechtspersoon slechts een holding van an-
dere rechtspersonen is, bevat de balans als activa voornamelijk de post deelnemingen
in andere vennootschappen. In dat geval bevat de enkelvoudige winst-en-verliesrekening
voornamelijk de post resultaat uit deelnemingen. De balans geeft aldus geen informatie
over de activa van de deelnemingen, evenmin als de winst-en-verliesrekening de ana-
lyse van het resultaat uit deelnemingen geeft. Voor een inzicht in de samenstelling van
vermogen en resultaat van de onderneming is deze informatie echter wel onontbeerlijk.
Vandaar dat de wet een verplichting bevat om het genoemde inzicht te verschaffen door
middel van een geconsolideerde jaarrekening. Dit is een jaarrekening waarin de activa,
passiva, baten en lasten van alle rechtspersonen en vennootschappen die een groep of
groepsdeel vormen, zijn opgenomen alsof die rechtspersonen en vennootschappen samen
één geheel vormen. Voor een overzicht van voorschriften betreffende de geconsoli-
deerde jaarrekening zie hoofdstuk 4 Consolidatie.

De geconsolideerde jaarrekening wordt in het algemeen, als zijnde economisch van
meer belang dan de enkelvoudige jaarrekening, op een prominente plaats in het finan-
ci€le verslag opgenomen. De wet beschouwt de enkelvoudige en de geconsolideer-
de jaarrekening als gelijkwaardige onderdelen van de jaarrekening.

De toelichting als onderdeel van de jaarrekening is van groot belang voor de gebruiker.

De toelichting omvat minimaal:

e een uiteenzetting van de toegepaste grondslagen voor verwerking, waardering en
resultaatbepaling;

e een uiteenzetting van de consolidatiegrondslagen;

o aanvullende financiéle overzichten (bijvoorbeeld: een kasstroomoverzicht met
toelichting);

e detaillering en informatie die volgens de wet in de toelichting worden opgenomen
(bijvoorbeeld: mutatieoverzichten en specificaties van posten);

e overige detailleringen die worden opgenomen met het oog op het inzicht in ver-
mogen en resultaat;

o informatie die naar aard of gebruik niet kan worden opgenomen in de balans en de
winst-en-verliesrekening (bijvoorbeeld: informatie over verbonden partijen, be-
zwaardheid activa, zekerheidsstelling schulden en voorwaardelijke verplichtingen);

e een lijst van de kapitaalbelangen en de geconsolideerde groepsmaatschappijen.
Deze lijst mag ook separaat worden gedeponeerd bij het Handelsregister, mits zo-
wel in de toelichting van de jaarrekening als in de lijst onderlinge verwijzingen
naar elkaar zijn opgenomen. Wettelijk gezien maakt een dergelijke lijst deel uit van
de jaarrekening.

Zie hoofdstuk 10 Indeling van de jaarrekening, paragraaf 4 voor een verdere uiteenzet-
ting over de indeling van de toelichting.
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