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VOORWOORD

In 1989 kwam onder redactie van D.H. de Jong en H.G.M. Krabbe een straf-
rechtelijk commentaar op de Wet wapens en munitie uit. Het is tot op heden
het enige boek dat de Wet wapens en munitie aan de hand van wetsgeschiede-
nis en rechtspraak gedegen becommentarieert. Dat er sinds 1989 het nodige is
veranderd valt de auteurs niet te verwijten. Hooguit dat een nieuwe druk van
dit boek nimmer het licht zag. Deze studiepocket beoogt in de leemte, ont-
staan sinds het verschijnen van het ‘Groningse’ boek, te voorzien. Daartoe is
ook alle reden. Van het bijzondere strafrecht is de Wet wapens en munitie
voor de praktijk niet onbelangrijk. De wet is echter door de structuur en als
gevolg van de gelede normstelling niet eenvoudig te lezen en te begrijpen.
Bovendien hinkt de ratio op twee gedachten: de wet bestrijdt het illegale en
beheerst het legale wapenbezit. Ondertussen is het commune strafrecht niet
ver weg. Een messenzwaaier op tien meter afstand overtreedt art. 26 van de
Wet wapens en munitie. Nadert hij een ander persoon dan wordt de kans op
een veroordeling voor een poging tot zware mishandeling of doodslag per af-
gelegde meter groter, en wordt het verboden wapenbezit daaraan onderge-
schikt. De rol van wapens is dus niet beperkt tot de Wet wapens en munitie.
Toch staat deze wet in deze studiepocket centraal, evenals de bij of krachtens
de wet opgestelde regelgeving. De Wet wapens en munitie behoort niet tot
het meest rustige bezit. Met regelmaat is de wet gewijzigd en/of op onderde-
len aangepast. Niet zelden reageerde wet- of regelgever op incidenten met
(vuur)wapens in de samenleving. Sommige van die gebeurtenissen staan op
het netvlies, bij andere is de herinnering misschien verbleekt. In dit boek zul-
len enkele van die gebeurtenissen, dan wel de gevolgen daarvan voor wet- en
regelgeving, weer tot leven komen. Enigszins willekeurig zijn te noemen: de
moord in 1971 op de hoofdagent Moolenaar, en nadien op de politicus Fortuin,
op de cineast Van Gogh, op conrector Van Wierden. Indruk maakte ook het
neerschieten in de zittingzaal van een officier van justitie. Maar misschien
nog indringender zijn de schietincidenten op of rond scholen in het buiten-
land geweest, en zeker het even driest als onbegrepen vuurwapengeweld in
2011 in Alphen aan den Rijn en in Noorwegen. Deze en andere gebeurtenis-



Voorwoord

sen leggen onmiskenbaar een hypotheek op het veiligheidsgevoel. Het leidt
tot detectiepoortjes bij scholen, discotheken, paleizen van justitie. Het leidt
tot aanscherping van de wet- en regelgeving en tot heroverweging van het
hybride karakter van de wet. Naast allerlei vrijgestelde wapens en personen
die beroepsmatig over wapens mogen beschikken, kent Nederland ook een
groot aantal recreatieve wapenbezitters: de jagers, sportschutters en verza-
melaars. Ongeveer 60.000 personen beschikken over een wapenvergun-
ning. Om de legale markt te bedienen ontplooien de wapenindustrie en de
wapenhandelaar commerciéle activiteiten. En tegelijk lijkt het illegale wa-
penbezit welig te tieren en vormen schiet- en steekpartijen in of buiten de
publieke ruimte een voortdurende bron van zorg. De wetgever kan dit alles
met de Wet wapens en munitie niet oplossen, wel zo aanvaardbaar moge-
lijk trachten te beheersen.

De tekst van deze studiepocket is afgesloten op 1 juli 2012. Voor suggesties tot
verbetering van de tekst houd ik me aanbevolen.

Henny Sackers
Voorwoord bij de tweede druk

Het was in 2012, toen de eerste druk van dit boek verscheen, reeds duidelijk
dat de Wet wapens en munitie geen rustig bezit zou zijn. Enerzijds stonden
als reactie op het schietincident in Alphen aan den Rijn diverse wijzigingen
in de wet- en de regelgeving op stapel, welke nadien ook zijn gerealiseerd,
anderzijds begon men zich ook in Europa grote zorgen te maken over het
gemak waarmee criminelen over zware automatische vuurwapens konden
beschikken en deze ook gebruikten bij schokkende terreuraanslagen. Die
zorgen werden vertaald in diverse Europese richtlijnen die vervolgens tot im-
plementatie in de Wet wapens en munitie noopten. Implementatie gold ook
voor een richtlijn die niet met (terroristisch) vuurwapengeweld te maken
had, maar die voor behoorlijke beroering in de praktijk zorgde, te weten de
zogenoemde Speelgoedrichtlijn. Al deze nieuwe wet- en regelgeving is in
deze druk verwerkt, evenals de relevante rechtspraak. Bij het afsluiten van
het manuscript waren nog enkele wetsvoorstellen in concept in consultatie,
waren aanhangig of (in het geval van de Wet ter Bescherming Koopvaardij)
weliswaar tot wet verheven, maar nog niet in werking getreden. Zij zijn allen
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in de tekst verwerkt in de stand waarin zij verkeerden tegen de datum van
afsluiten. Een uitzondering is gemaakt voor het wetsvoorstel dat gaat over de
woningsluiting na het aantreffen van vuurwapens. In paragraaf 11.8 is alvast
een voorschot genomen op de verwachte realisering van dit wetsvoorstel.

Of de wet- en regelgeving de komende jaren in een wat rustiger vaarwater
terecht zal komen teneinde daarin enigszins te gedijen, is maar zeer de vraag.
Weliswaar zijn stevige stappen gezet in de beheersing van het legale wapenbe-
zit, bij de bestrijding van het illegale wapenbezit lijkt de overheid noodge-
dwongen achter de feiten aan te blijven lopen. Na een toename van het aantal
steekincidenten wekt de politiek de indruk zich sterk te maken voor een uit-
breiding van het messenverbod, en uitte de minister het voornemen zelfs een
gehele herziening van de wet te overwegen.

Na het verschijnen van de eerste druk ontving ik reacties van lezers die de
moeite namen mij waardevolle suggesties tot verbetering van de tekst aan te
reiken. Daaraan heb ik dankbaar gehoor gegeven, in het bijzonder door de ver-
zoeken om meer aandacht voor de bestuursrechtelijke aspecten van de wet
in hoofdstuk 11 naar vermogen te honoreren. De betrokkenheid van de ge-
bruikers van dit boek, maar ook het arrest van de Hoge Raad uit 2019 over de
aansprakelijkheid naar burgerlijk recht van de politie na onzorgvuldig han-
delen bij de afgifte van het wapenverlof aan Tristan van der V., inspireer-
den zelfs tot het opnemen van een nieuw hoofdstuk 12 waarin enkele civiel-
rechtelijke aspecten van de wet aan de orde komen. Daarmee leent de aard
en omvang van dit boek zich niet meer voor de studiepocket waarin de eer-
ste druk was vorm gegeven.

Omwille van de leesbaarheid is bij het vermelden van de rechtspraak of-
wel het ‘ECLI-nummer’ vermeld, ofwel de vindplaats in de gangbare jurispru-
dentie-uitgaven.

Bij de totstandkoming van dit boek is ondanks het streven tot zorgvul-
digheid niet uitgesloten dat hier en daar toch onnauwkeurigheden of slor-
digheden in de tekst zijn geslopen. Voor kritiek en/of suggesties tot verbe-
tering van deze druk houd ik me opnieuw aanbevolen.

De tekst van deze druk is afgesloten op 1 maart 2020.

Henny Sackers
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HOOFDSTUK 1
Historische context

1.1 Inleiding

Een in de rechtszaal veelgehoorde verontschuldiging, zodra iemand is aange-
sproken op het ongeoorloofde bezit van een busje traangas, een mes of een
plastic neppistool, is dat men niet wist dat het bezit daarvan in Nederland ver-
boden is. Niet zelden kocht men het attribuut via internet of tijdens vakantie in
het buitenland waar het vrij te koop is. Het excuus is vruchteloos. De officier
van justitie repliceert doorgaans met de opmerking dat Nederland ten opzich-
te van een aantal andere Europese landen nu eenmaal van oudsher een stren-
ge(re) wapenwet heeft.

In dit eerste hoofdstuk zal door middel van een weergave van de historische
context uiteen worden gezet of de bewering van die strenge wapenwetgeving
klopt en zo ja, wat daarvoor de verklaring is en hoe zij tot stand is gekomen.
Daarbij valt niet te ontkomen aan een korte weergave van de wapenhistorie.
De ontwikkeling van het wapentuig houdt immers nauw verband met de juri-
dische vertaalslag daarvan middels (nieuwe) verbodsbepalingen. Dat daarbij
het accent ligt op de militaire wapenontwikkeling behoort niet te verbazen.
Het zijn immers de gewapende conflicten die de mensheid de betrekkelijke
zegening van de in economisch opzicht succesvolle producten van de wapen-
industrie hebben opgeleverd. Dit betreft zowel het verleden als het heden.
Verderop in dit hoofdstuk wordt in paragraaf 1.2, als het ware met zevenmijls-
laarzen en daardoor soms noodzakelijkerwijze minder genuanceerd, door de
wapengeschiedenis heen gewandeld. De periode tot de uitvinding van het bus-
kruit, de tijd nadien (met daarin de Eerste en Tweede Wereldoorlog) en de
periode tot heden markeren deze historische wandeling.

Aansluitend volgt in paragraaf 1.3 op hoofdlijnen de met de wapengeschie-
denis verwante ontwikkeling van de wapensport. Bespreking daarvan is van
belang voor een goed begrip van het legale wapenbezit. Eveneens aan het ge-
bruik van (legale) wapens verwant is (van oudsher) de jacht geweest. In een
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afzonderlijke paragraaf (paragraaf 1.4) wordt niet alleen op de ontwikkeling
van de gewapende jacht ingegaan, maar tevens het kader geschetst van de
toepasselijke bepalingen uit de Wet natuurbescherming.

Na een korte verkenning van de eerste wapenwetgeving, althans van een
zoektocht naar de sporen die daarvan in oude rechtsbronnen nog zijn te vin-
den, volgt in paragraaf 1.5 de bespreking van de eerste (echte) wapenwet in
Nederland, de Wapenwet van 1890. Vervolgens zal blijken dat door de nasleep
van de Eerste Wereldoorlog tamelijk plotseling een afzonderlijke wet voor de
bestrijding van het bezit van vuurwapens (de Vuurwapenwet 1919) nodig
werd geoordeeld. Gevoelens van onveiligheid over de begin jaren zestig van de
vorige eeuw ineens massaal in de samenleving opduikende stiletto’s, is aanlei-
ding geweest voor de invoering van de Wet tot wering van ongewenste hand-
wapenen, bijgenaamd ‘de stilettowet’.

De Wapenwet 1890 en de Vuurwapenwet 1919 hebben, evenals de ‘stiletto-
wet’ gegolden tot 1 september 1989, de datum van inwerkingtreding van de
huidige Wet wapens en munitie. Deze wet, geinspireerd door de inhoud van
een nimmer in werking getreden verdrag met Belgié en Luxemburg, laat spo-
ren zien van de drie oude wapenwetten, maar ook van het, deels historisch
gegroeide legale wapenbezit. In de paragrafen 1.5.4 tot en met 1.5.7 wordt de
totstandkoming van de Wet wapens en munitie beschreven, alsmede de ge-
beurtenissen die aanleiding waren om de wet tot twee keer toe opnieuw vast
te stellen en aan te passen.

1.2 Wapens door de eeuwen heen

Wapens hebben de mens vanaf de prehistorie voor allerlei doelen gediend.
Wie kennisneemt van de inhoud van de vele standaardwerken over de wa-
penhistorie, komt, afhankelijk van het soort wapen, een uiterst gevarieerd ge-
bruik tegen. Het wapen wordt wel de eerste uitvinding van de mens genoemd,
lang voordat het maken van vuur of het nut van het wiel werd ontdekt. Op
basis van bodemvondsten wordt aangenomen dat de prehistorische mens
reeds over het vernuft beschikte om stenen messen en pijl- of speerpunten te
maken. Het zal niet verbazen dat de eerste toepassingen van wapens in het
teken van de jacht hebben gestaan. De mens ontdekte dat het doden van prooi-
en, maar wellicht ook het oogsten van gewas, eenvoudiger met een instrument
kon geschieden dan met de blote hand. Pas later fungeerden deze instrumen-
ten als aanvals- of verdedigingswapen tegen andere mensen. Deze laatste ont-
wikkeling (vermoedelijk daterend uit de bronstijd) levert de eerste zwaarden
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op, puntige instrumenten die als steek- of houwwapens waren te gebruiken.
Uit dezelfde periode dateren andere wapens, zoals de katapult, de pijl-en-
boog, niet alleen geschikt voor de jacht, maar steeds meer ook voor strijd tegen
de medemens.

Bronnen uit de antieke oudheid, verhalend over het strijdgewoel tussen de
verschillende volkeren, beschrijven wapentuig dat vooral militaire betekenis
had. Het gaat dan niet meer om wapens die door een individuele mens zijn
gemaakt, maar die meer of minder primitief in productie zijn vervaardigd. De
verhalen over de strijdvaardigheid van de oude Egyptenaren, de Israélieten,
maar ook van de Perzen, de Grieken, de Scythen en hoe ze verder ook allemaal
mogen heten, bevatten soms kleurrijke beschrijvingen van harnassen, strijd-
wagens, stormrammen, slingers en zwaarden. Wie zijn klassieken kent weet
dat talrijke fragmenten uit Homerus’ Ilias en uit Caesars De bello Gallico
bloemrijke details bevatten over de dodelijke kracht van toentertijd effectieve
wapens. De oude Romeinen muntten als eerste uit in het gebruik van massaal
vervaardigde militair-technische wapens. Het wapenarsenaal bleef niet meer
beperkt tot speren, knotsen en zwaarden, maar bevatte ook wapens die de ge-
bruiker een zekere veiligheid verschafte door de langeafstandswerking. Te
denken is onder andere aan de balista, een wapentuig dat geschikt was om
zware voorwerpen over langere afstand te katapulteren.

Technisch voortschrijdend vernuft laat vervolgens een keur aan ontwikkel-
de wapens zien, waarvan de middeleeuwen misschien wel de meest fraaie
exemplaren hebben opgeleverd. Menig museale collectie bevat voorbeelden
van zwaarden, dolken, lansen en (strijd)bijlen, maar ook enigszins eufemis-
tisch geduide voorwerpen zoals hellebaarden, blijden en de goedendag. Wie
met dit laatste wapen (een knots met ijzeren punten aan het dikke einde) werd
geraakt, kon ‘goedendag’ tegen het leven zeggen.

Naast typische aanvalswapens werden ook verdedigingswapens ontwik-
keld. Vond een aanval op een burcht of kasteel plaats dan werd vanaf de kas-
teelmuren, zij het primitief, aan chemische oorlogvoering gedaan. Zo liep een
aanvaller het risico bij de poging de muren te veroveren door de verdedigers
met kokende of brandende vloeistoffen te worden overgoten. Het moet effec-
tief zijn geweest, getuige het feit dat later, bij menig stedelijk beleg tijdens de
Opstand (voorheen ook wel de Tachtigjarige Oorlog genoemd) de Spaanse be-
legeraars vanaf de stadsmuren nog steeds het risico liepen met brandende
vloeistoffen te worden overgoten.
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1.2.1 Buskruit

De toepassing en de effectiviteit van wapens neemt een geweldige vlucht door
de uitvinding van het buskruit. Hoewel sommige bronnen erop wijzen dat het
gebruik van explosieve mengsels in China al in de 10¢ eeuw is voorgekomen en
vergelijkbare mengsels in de 13¢ eeuw door de Arabieren zijn gebruikt, neemt
men vrij algemeen aan dat het buskruit vroeg in de 14¢ eeuw zijn intrede in
Europa heeft gedaan. Buskruit is een licht ontvlambaar, ontplofbaar mengsel
van salpeter, houtskool en zwavel (het zogenoemde zwarte buskruit). De oudst
bekende toepassing van het buskruit in combinatie met een wapen is een lig-
gend vaasvormig voorwerp van waaruit een zwaar voorwerp werd afgescho-
ten, nadat de schutter eerst een stuk roodgloeiend metaal tegen een opening
bij het dikke deel van de ‘vaas’ had gehouden.

Wie zich eens inleest in de vroege geschiedenis van de vuurwapens en de
uiterst primitieve eerste toepassingen daarvan, kan een licht gevoel van mede-
lijden niet van zich afschudden. Ook al was door Leonardo da Vinci het radslot
uitgevonden (een mechanisme dat een stuk pyriet doet vonken), welke uitvin-
ding enige tijd later werd verbeterd door het vuursteenslot, het afvuren van
het wapen bleef een heel karwei. De musketiers (bewapend met musketten)
sleepten het nodige mee. Naast ransel en veldfles waren nogal wat attributen
voor het gebruik van het vuurwapen nodig, te weten de laadstok, een steun-
vork, kogels, grof en fijn kruit, een kogelmal (om zelf kogels te gieten), lont,
tondel en vuursteen. Overigens was het effect van de eerste vuurwapens uiter-
mate gering. Integendeel, ze leverden niet zelden een groter gevaar op voor de
schutter dan voor degene waarop werd gemikt. Pas nadat het slaghoedje was
uitgevonden beginnen de vuurwapens beter te functioneren.

Het gevolg was dat de slagkracht van kanonnen (waarvan de stenen kogels
al vrij spoedig voor ijzeren exemplaren werden ingeruild) en de eerste goed
functionerende geweren vooral tot een intensivering van het gebruik door
militairen leidt. Het zijn ook met name de militaire conflicten die steeds nieu-
we impulsen aan wapenontwikkeling te zien geven.

Toch zal het tot de Eerste Wereldoorlog duren voordat (weer) een wapen-
ontwikkeling van betekenis wordt doorgemaakt. Tot dan toe (met in vogel-
vlucht de grote gewapende conflicten zoals tijdens het bewind van de
Napoleon, de Amerikaanse burgeroorlog, de Tweede Italiaanse Onafhanke-
lijkheidsoorlog! en de Frans-Duitse oorlog van 1870) blijft de werking van de

1 Door de gruwelijke gevolgen van de Slag bij Solferino in 1859 wordt de Tweede Italiaanse
Onafhankelijkheidsoorlog wel de bakermat genoemd van het humanitair oorlogsrecht (zie
paragraaf 2.8).
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wapens nagenoeg gebaseerd op het principe van het buskruit, zonder dat de
blanke wapens hun betekenis verloren. De ‘Groote Oorlog’ (de Eerste Wereld-
oorlog) zal dat definitief veranderen.

1.2.2 Eerste Wereldoorlog

Het eerste mondiale conflict markeert het einde van de klassieke ‘blanke’ wa-
pens voor gevechtsdoeleinden, met uitzondering van de bajonet. Men trekt in
de zomer van 1914 ten strijde volgens krijgsstrategieén uit de tijd van Napole-
on, maar met soldaten die in de loop van de Eerste Wereldoorlog van steeds
moderner wapentuig werden voorzien. Maar er zijn uitzonderingen.

Bij Halen (Belgié) vindt op 12 augustus 1914 de Slag der Zilveren Helmen plaats. Belgische
Linieregimenten raakten bij Halen slaags met oprukkende Duitse troepen, waaronder Drag-
onders en Ulanen. Het is een laatste grote treffen, uitgevochten met lansen en het blanke
sabel.? Bij Masniéres in Noord-Frankrijk vindt in 1917 de laatste grote cavaleriecharge te
paard plaats. Deze charge vormt een merkwaardig anachronisme te midden van grootscha-
lig wapengekletter met allerlei nieuw wapentuig.

Voor het eerst worden tijdens de Eerste Wereldoorlog wapens ingezet die zijn
geschikt voor ‘massavernietiging’. Het machinegeweer doet zijn intrede, even-
als mortieren, granaten en vlammenwerpers. Vliegtuigen voeren (ook op bur-
gerdoelen) de eerste bombardementsvluchten uit. De artillerie leert niet alleen
de techniek van het krombaangeschut, maar ook die van de kruipende barrage
beheersen. Op verschillende plaatsen in Belgié, Noord-Frankrijk, en in de Itali-
aanse Dolomieten worden door middel van gelijktijdig tot ontploffing gebrach-
te mijnen hele heuvels (met de daarop gelegerde militairen) van de kaart ge-
blazen, op zee opereert met dodelijk geweld de vloot, met onder de zeespiegel
de duikboten, ooit een geesteskind van Leonardo da Vinci. In 1916 vindt bij het
Franse plaatsje Poziéres, niet geheel succesvol, de eerste aanval met behulp
van tanks plaats.? Het zal even duren voordat ook dit wapen zich zodanig heeft
ontwikkeld dat het zich een serieuze plaats in de rangorde van het wapentuig
heeft verworven.

Maar het is bovenal het gifgas dat als het meest indringende wapen wordt
gezien dat tijdens de Eerste Wereldoorlog is gebruikt. In april 1915 openden
Duitse troepen de Tweede Slag om Ieper met chloorgas, een voorbeeld dat

2 Deslag ontleent zijn naam aan de grote hoeveelheid helmen (waaronder de fraai gestileer-
de Duitse pickelhaubes) die na de gevechten op het slagveld achterbleven.
3 Het woord ‘tank’ was de (Britse) codenaam voor het nieuwe, geheime wapen.
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kort daarna door de Britten wordt gevolgd door chloor en fosgeen in te zet-
ten tijdens de Slag bij Loos.# Het gebruik van het brandende mosterdgas (niet
langer meer door de wind verspreid na het opendraaien van cilinders, maar
afgeschoten in gasgranaten) heeft zijn primeur in 1917. De huiveringwekkende
werking van de ‘strijdgassen’, zoals ze in contemporaine bronnen werden ge-
noemd, heeft ertoe geleid dat ze in de Tweede Wereldoorlog als zodanig niet
zijn gebruikt. Het Protocol van Genéve (1925) verbood dat (zie verder para-
graaf 2.10). Dit neemt niet weg dat door het naziregime in de vernietigings-
kampen (in ieder geval in Auschwitz-Birkenau en Majdanek) blauwzuurgas
(‘Zyklon B') is gebruikt in de beruchte gaskamers.

Vele jaren later zijn mosterdgas en de zenuwgassen sarin en tabun tijdens
de oorlog tussen Irak en Iran (1980-1988) opnieuw als offensief wapen ge-
bruikt door de Irakezen, onder andere tegen de Koerdische burgerbevolking.
Sarin, een van de gevaarlijkste zenuwgassen, werd in 1995 verspreid door le-
den van een Japanse militante sekte in de metro in Tokio. Men kan hier spreken
van het eerst bekende gebruik van een chemisch wapen bij een terroristische
aanslag. De angst voor het gebruik van gas als wapen, minder gelegen in de
mortaliteit van dit wapen, maar meer in de afgrijselijke lichamelijke gevolgen
van de blootstelling aan het gas, is zoveel jaren na de Eerste Wereldoorlog ken-
nelijk vervaagd. In 2019 meldde de organisatie voor het verbod van chemische
wapens (OPCW) gegronde redenen te hebben om aan te nemen dat er tijdens
het conflict in Syrié in 2018 gifgas is gebruikt bij een aanval op de Syrische stad
Douma. Eerder vermoedde de OPCW in datzelfde conflict het gebruik van sa-
rin.

1.2.3 Tweede Wereldoorlog

De Tweede Wereldoorlog brengt een ander, minstens zo huiveringwekkend
wapen: de atoombom. Als op 6 augustus 1945 de uraniumbom Little Boy boven
Hiroshima tot ontploffing komt, treedt een nieuw wapentijdperk in. De gevol-
gen van de inzet van kernwapens overtreffen de angst voor de gassen in ruime
mate. Tot nu toe zijn de boven Hiroshima en Nagasaki afgeworpen bommen de
enige atoomwapens die effectief zijn gebruikt. Wel werd nadien nog menig-
maal een kernproef gehouden, waarbij atoomwapens in min of meer veilige
omgeving werden uitgetest. Los van de ontwikkeling van atoomwapens gaf de

4 Metdesastreuze gevolgen: door verandering van de windrichting werd het gas teruggedre-
ven naar de oprukkende Britse troepen. In drieénhalf uur bedroegen de Britse verliezen bij
Loos: 7.861 manschappen en 385 officieren; aan Duitse zijde: nihil.
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Tweede Wereldoorlog ten opzichte van de Eerste Wereldoorlog een minder
spectaculaire wapenontwikkeling te zien. Zeker, het bestaande wapentuig
bleek aanzienlijk verbeterd. De tank was van zijn kinderziektes ontdaan. Auto-
matische vuurwapens waren gemeengoed geworden en de overige con-
ventionele wapens wonnen aan precisie en slagkracht.

Ook nieuwe initiatieven zijn vermeldenswaard. Bijvoorbeeld de eerste, zij
het nog onbeholpen inzet van robotachtige wapens op de stranden van Nor-
mandié tijdens de geallieerde invasie op 6 juni 1944. Voorts natuurlijk de ont-
wikkeling van de straalmotor die het afschieten van de V1- en V2-raketten
mogelijk maakte. Maar (van andere orde) zijn ook de decoy-wapens te noemen,
nepwapens ter misleiding van de tegenstander. Zo werd in Zuid-Engeland in
de aanloop naar D-day een compleet tankleger gepositioneerd, geheel van
plastic en daar uitsluitend geplaatst om door Duitse verkenningsvliegtuigen te
worden ontdekt en aldus voeding te geven aan de veronderstelling dat de ge-
allieerde invasie in het Nauw van Calais zou plaatsvinden.

Het is misschien ook niet de Tweede Wereldoorlog, maar het tijdvak nadien
dat een complete wapenwedloop te zien heeft gegeven. Dit tijdvak wordt in
deze paragraaf behandeld, omdat het zozeer met de (politieke) gevolgen van
het einde van de Tweede Wereldoorlog verwant is, dat het niet als een zelf-
standige ontwikkeling kan worden geduid. Het is de periode van de Koude
Oorlog, waarin de toenmalige grootmachten, de Verenigde Staten en de Sovjet-
Unie, de zogenoemde ABC-wapens in een zodanige omvang ontwikkelden dat
zij door hun afschrikkende werking daarmee een balans creéerden.

ABC-wapens, of CBRN-wapens zoals men ze tegenwoordig duidt, is de ver-
zamelterm van chemische, biologische, radiologische of nucleaire wapens.
Hoewel biologische wapens zonder twijfel voor militaire doelen zijn ontwik-
keld, blijft deze wapencategorie met een zweem van geheimzinnigheid omge-
ven. Er zijn bronnen die gewag maken van de ontwikkeling van uiterst letale
bacteriologische of virale organismen voor militaire doeleinden. De visie er-
achter was om met zo gering mogelijk materiéle schade aan gebouwen en in-
frastructuur een zo hoog mogelijk aantal vijandelijke soldaten buiten gevecht
te stellen. Wat daarvan zij, en los van het feit dat het menig romanschrijver of
filmmaker tot spannende scenario’s wist te brengen, er zijn geen bronnen die
het daadwerkelijk gebruik van biologische wapens beschrijven. Wel worden
enkele epidemiologisch niet goed verklaarbare uitbraken beschreven van on-
der andere het Marburgvirus (een zeer dodelijk, aan Ebola verwant filiovirus),
waarbij een ongeluk in een laboratorium, zoals in 1967 in de Duitse plaatsen
Marburg en Frankfurt am Main, als redelijke verklaring kan gelden. Niet al te
betrouwbare bronnen maakten melding ervan dat in de jaren tachtig van de
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vorige eeuw in de toenmalige Sovjet-Unie zou hebben geéxperimenteerd met
het geschikt maken van het Marburgvirus voor biologische oorlogsvoering.
Naar verluid zouden naar het westen overgelopen wetenschappers hebben
verklaard dat de Sovjets op enig moment in staat waren het virus in grote hoe-
veelheden te produceren en per intercontinentale raket in te zetten tegen bevol-
kingscentra in NAVO-landen. Fictie en non-fictie blijven moeilijk te scheiden.

Dat geldt ook voor radiologische wapens, ook wel als ‘vuile bommen’ ge-
duid, explosieven die hun vermogen ontlenen aan het zonder kernreactie vrij-
komen van ioniserende straling waardoor radioactieve besmetting plaatsvindt.

Geheimzinnigheid geldt minder voor de nucleaire wapens. De Koude Oor-
log is de tijd waarin terminologie wordt gebezigd zoals strategische en tacti-
sche kernwapens, ter onderscheid van het doel van de nucleaire wapens. De
waterstofbom wordt ontwikkeld, een atoombom met een nog vernietigender
kracht door de grote mate van radioactiviteit die na de ontploffing vrijkomt.
Ondanks het grote arsenaal aan kernwapens, zowel in het bezit van een aantal
mogendheden, als ook onder supervisie geplaatst op het grondgebied van
bondgenoten, is het daadwerkelijke gebruik na 1945 niet meer voorgekomen,
althans niet in agressieve zin, want landen met nucleaire wapens hebben daar-
mee driftig geoefend.

1.24 Na de Tweede Wereldoorlog

De hiervoor al even genoemde periode van de Koude Oorlog is vooral de perio-
de die de wapenindustrie als nooit tevoren heeft doen floreren. Want, vastge-
steld moet worden dat de landen van de Noord-Atlantische Verdrag Organisatie
en die van het Warschaupact decennia voornamelijk verbale agressie tegenover
elkaar hebben gebezigd, terwijl echt grootschalig wapengekletter niet heeft
geklonken. Toch wordt de periode als een grote wapenwedloop gekenschetst,
zodat met enig cynisme de wapenindustrie van deze ‘oorlog’ als winnaar mag
worden uitgeroepen. En dit geldt natuurlijk ook voor de diverse gewapende
conflicten die zich na de Tweede Wereldoorlog hebben voorgedaan, in het bij-
zonder gedurende de dekolonisatie en tijdens de gevechten in Korea. Ze laten
op het gebied van de wapens geen imposante ontwikkelingen zien. Wel weet
de wapenindustrie steeds verfijndere en doeltreffender wapens te ontwikke-
len. Dit wordt vooral zichtbaar tijdens de strijd in Vietnam. Een voorbeeld is de
ontwikkeling van een gevechtsmes (in de volksmond ‘rambo-knife’ genoemd)
aanvankelijk bedoeld voor gebruik door de special forces van het Amerikaanse
leger. Het mes bevat een dusdanige karteling dat het nauwelijks te hechten
snijverwondingen veroorzaakt.
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De oorlog in Vietnam liet ook andere innovaties zien, zoals de grootschalige
inzet van de gevechtshelikopter, maar ook van het gebruik van napalm. Na-
palm is benzine waaraan een verdikkingsmiddel is toegevoegd (meestal een
mengsel van naftenaat en palmitaat) zodat de brandende vloeistof (beter) blijft
kleven, de onderlaag eerder vlam vat en de verbrandingsduur verlengt. Na-
palm werd verspreid door middel van brandbommen, vaak met toevoeging
van fosfor voor de ontsteking. De Vietnamoorlog was ook het conflict waarin
door de Verenigde Staten vanaf 1962 op betrekkelijk grote schaal ontblade-
ringsmiddelen zijn gebruikt om de Noord-Vietnamese en Vietcongtroepen de
relatieve veiligheid van het dichtbegroeide bladerdak van de jungle te ontne-
men. Dat daarbij ook vele hectaren landbouwgrond werden aangetast, was een
bijkomend doel. De Amerikanen gaven het middel de codenaam agent orange
mee, ontleend aan de oranje gekleurde banden die om de containers met de
verdelger waren aangebracht.

De beéindiging van het militaire conflict in Vietnam levert een betrekkelij-
ke rust op, slechts verstoord door de steeds oplaaiende strijd in het Midden-
Oosten. De verschillende conflicten waarbij voornamelijk Israél partij is, levert
dat land een wapenindustrie van betekenis op. Toch staat ook die enigszins
met lede ogen te kijken als tijdens de Eerste Golfoorlog (1990-1991) Irakese
Scud-raketten, ter provocatie op Israélische steden afgevuurd, nauwelijks ef-
fectief te bestrijden lijken. Alleen het zogenoemde Patriot luchtafweersysteem
weet (enig) succes te boeken. De Golfoorlog geeft de Amerikanen wel de mo-
gelijkheid om gedurende de eerste fase van de strijd boven Koeweit en Irak
(operatie Dessert Storm) hun nieuwste luchtwapens op het strijdtoneel te bren-
gen. Tot de verbeelding spreken de F-117 stealth bommenwerpers, vliegtuigen
die door hun bouw en de aangewende materialen nauwelijks op radar zicht-
baar zijn, die lasergestuurde bommen afwerpen, waarbij een camera de beman-
ning in staat stelt tot het laatst de afwerprichting te beinvloeden. Vliegtuigen
voorzien van deze stealth-technologie, kwamen eerder op kleinere schaal in ac-
tie tijdens operatie Allied Force, een militaire operatie van de NAVO gericht tegen
de voormalige republiek Joegoslavié in 1999. Tijdens deze operatie introdu-
ceerde de Amerikaanse luchtmacht ook de Apache AH-64 helikopter, uitgerust
met moderne systemen zoals apparatuur om doelen te zoeken, nachtzichtap-
paratuur, radarstoorzender, infrarood afweersysteem en GPS. Het belangrijkste
onderdeel is het Target Aquisition and Designation System, waarmee de beman-
ning doelen met infrarood kan traceren en met een laser aanstralen, waarna de
helikopter zelf, of een ander wapensysteem, het gemarkeerde doel kan bom-
barderen.
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In de Tweede Golfoorlog (2003), wederom begonnen met een groot Ame-
rikaans-Brits luchtoffensief, worden steeds meer onbemande vliegtuigen inge-
zet. Deze UAV’s (Unmanned Aerial Vehicle of ‘drones’), ontworpen voor zowel
civiele als militaire doeleinden, waren al eerder in het luchtruim boven Kosovo
en Koeweit opgedoken. Het grote voordeel is dat met UAV’s vluchten kunnen
worden uitgevoerd zonder dat risico voor het verlies aan mensenlevens be-
staat. Met deze onbemande vliegtuigen kunnen zowel verkennings- als ge-
vechtsmissies ver achter vijandelijke linie worden uitgevoerd. Ze vormen de
opmaat naar gerobotiseerde varianten die zijn uitgeprobeerd in de conflicten
in Afghanistan en Irak of die in de testfase zitten, zoals de hypersone raketten.
Ze illustreren een langzame overgang van min of meer traditionele wapens
naar een nieuwe wapengeneratie, waarbij steeds meer computertechnologie
(inclusief de toepassing van kunstmatige intelligentie) wordt aangewend met
zo min mogelijk risico’s voor de gebruiker en/of de eigen mensen.’

Deze ontwikkeling lijkt mede het gevolg te zijn van de gebeurtenissen op 11
september 2001. Niet langer beheerst een klassiek vijandsbeeld met bijbeho-
rende wapenwedloop of een gewapend conflict de wapenontwikkeling, maar
de angst voor terrorisme. Die leidt voor een deel tot gewapende strijd in Irak en
(nadien) in Afghanistan en Syrié, maar ook tot verhoogde aandacht voor de
bescherming tegen specifieke terreurwapens, zoals het explosieve semtex, en
de mogelijkheden voor terroristen om de beschikking te krijgen over CBRN-
wapens, zoals het al eerdergenoemde sarin, antrax en dergelijke. Ongetwijfeld
zullen wapenontwikkelingen in de komende decennia niet stilstaan en zullen
nieuwe alinea’s aan deze paragraaf moeten worden toegevoegd. Een ding is
echter zeker, wapenwetgeving loopt voor een belangrijk deel al eeuwenlang
achter deze ontwikkelingen aan.

Ondertussen gaat het goed met de zakelijke belangen van de wapenfabri-
kant. Sinds 2002 stijgt de wapenverkoop wereldwijd tot steeds nieuwe jaar-
lijkse records. Om een idee van de omvang van de commerciéle wapenhandel
te geven: in 2018 (het jaar waarover de laatste gegevens beschikbaar zijn)
hebben de honderd grootste wapenleveranciers voor € 400 miljard aan wa-
pens verkocht.® Daaraan doet niet af dat met behulp van het op 2 april 2013 te
New York tot stand gekomen VN Wapenhandelsverdrag wordt getracht de
productie en handel in bepaalde wapens, zoals landmijnen en clustermunitie,
terug te dringen. Het verdrag beoogt de handel in andere wapens te reguleren
met als doel de transparantie van de internationale wapenhandel te vergroten,

5 M.A.C. Ekelhof, ‘Autonome wapensystemen’, AA 2018, p. 193-202.
6  Gegevens ontleend aan het Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).

10





