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Voorwoord

In 2021 is het moment daar dat Jan Sanders afzwaait als
raadsheer bij het Gerechtshof Den Haag. Met dit liber
amicorum eren wij de rijke bijdrage die Jan Sanders gedu-
rende zijn carriere aan de btw-praktjk heeft geleverd.

Ruim zestig fiscalisten — werkzaam bij onder meer de
Belastingdienst, in de adviespraktijk, de fiscale advocatuur
en de rechterlijke macht en allen op een of andere manier
thuis op het gebied van de btw — hebben een korte en
krachtige bijdrage geleverd aan dit liber amicorum. Geen
extensieve beschouwingen, maar beknopte, speelse kant-
tekeningen over de btw en over Jan Sanders als persoon.

Aan de auteurs is een duidelijke schrijfinstructie meege-
geven: een btw-bijdrage, compact, liefst krachtig en to the
point. Daarbij is ook gevraagd een kritische noot te kraken
over de btw en wat altijd al in het oog is gesprongen en/of
wat als storend is ervaren. Dit alles in 250 woorden, wat
later op veler verzoek is verruimd tot 400 woorden, al
bleek ook dat aantal voor menigeen te knellen.

Het resultaat strookt met onze inzet om veel verschillende
btw-specialisten aan het woord te laten. Geen selectief



gezelschap. Zowel vriend als minder vriend is gevraagd
iets op te schrijven en geheel in de stjl van Jan had
eenieder de vrijheid daarin zijn eigen gang te gaan. Dat
heeft een prachtig, bont geheel opgeleverd van zowel
inhoudelijke als persoonlijke bijdragen.

Na jaren op het Ministerie van Financién te hebben
gewerkt, is Jan Sanders in 1990 geinstalleerd als raadsheer
bij het Gerechtshof Den Haag, waarna hij per 1 september
1999 vicepresident is geworden en later is benoemd tot
senior raadsheer. Zijn actieve loopbaan als raadsheer in de
belastingkamer van het Gerechtshof wist hij te combine-
ren met de functie van voorzitter van de Raad van Beroep
van het RB. Ook schreef hij, met ogenschijnlijk gemak,
een proefschrift dat in 2011 is verschenen onder de titel:
Le droit de réver: De samenloopurijstelling overdrachtsbelas-
ting-btw.

Ook heeft Jan veelvuldig opgetreden als spreker voor de
fiscale advies- en advocatenpraktijk en beroepsorganisa-
ties zoals de NOB en het RB. Zo wist Jan de deelnemers
van de door Hertoghs advocaten georganiseerde Btw-
jamsessies in de periode 2014 tot heden kostelijk te
vermaken. De titel ‘Btw beschouwd’ is dan ook een knip-
oog naar Hertoghs beschouwt, de wekelijks beknopte, veelal
kritische en soms ook vileine stukjes waar ook menig btw-
onderwerp de revue passeert.

Jan Sanders zijn onvoorwaardelijke enthousiasme voor de
btw alsook zijn vermakelijk kritische houding ten opzichte
van ‘Jan en alleman’ over welke nationale of Europese



rechterlijke instantie dan ook, gaan aan niemand onge-
merkt voorbij en zullen niet snel vergeten worden.

Jan, geniet samen met je familie van je welverdiende pensi-
oen! Wijj zullen Reviaans bemoedigend voorwaarts gaan!

Ik wil tot slot enkele woorden van dank tot uitdrukking
brengen. Allereerst aan Wolters Kluwer voor de bereid-
heid deze uitgave tot stand te brengen. Ook dank voor de
inspiratie aan prof. Bart van Zadelhoff, promotor en
goede vriend van Jan Sanders. Dank aan de NOB, RB
en Hertoghs advocaten voor jullie financiéle empower-
ment, aan Rens Pieterse voor het verzamelen en redigeren
van alle bijdragen en Allard Martens (student fiscaal recht
Universiteit Leiden) voor de samenstelling van de biblio-
grafie die achter in deze bundel is opgenomen. In het
bijzonder dank aan Jans dochter Annemarie en zoon Jan
jr. voor jullie hulp en luisterend oor bij de totstandkoming
van deze uitgave. En last but not least: dank aan alle
auteurs die de moeite hebben genomen een bijdrage te
leveren aan dit liber amicorum voor Jan.

Amsterdam, 29 juni 2021
Roelof Vos
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1 Jan, loop toch naar de Maen

Bart van Zadelhoff!

Die opmerking zou je kunnen verwachten als je het zo
vaak met zo velen oneens bent. Maar niets is minder waar,
zo blijkt uit de vele bijdragen aan deze bundel.

Het doet mij veel plezier dat wij, ook na jouw promo-
tie, regelmatig contact hebben en dat ik jou gedachten en
teksten mag voorhouden waarop ik dan voor mij heel
waardevolle reacties krijg. Zoals tijdens de middagen dat
wij samen naar Rotterdam afreizen voor een door jou te
verzorgen Jamsessie bij Hertoghs advocaten.

Zo ‘out of the box’ als jij denkt op jouw vakgebied, zo
‘in the box’ ben jij met gewoonten. Na een Jamsessie gaan
wij steevast naar de Harbour Club en eten daar een mooie
biefstuk. De scherpte van het vleesmes is daarbij niets
vergeleken met de scherpte waarmee jij dan de jurispru-
dentie en literatuur weet te bekritiseren. Veel daarvan is
voor jou niet te verteren.

Vaker zoeken wij het dichterbij, op loopafstand van
jouw huis. Bij restaurant De Halve Maen in Aalsmeer
waar Jacques Mooij het fornuis stookt. Jouw gewoonte om
rode wijn te drinken, heb ik daar iets kunnen bijsturen.
Wij beginnen inmiddels met een Corenwijn. En hoewel
Jacques aldjd zijn verse waren toont om ons te inspireren,
staat het menu al jaren vast. Coquilles en zwezerik voor

1 Emeritus hoogleraar belastingrecht Rijksuniversiteit Groningen.
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mij en voor jou de biefstuk met cantharellensaus, vooraf-
gegaan door een salade met geitenkaas (ik moet er niet aan
denken!).

Corona heeft ons lange tijd van de diners afgehouden en
ik zie uit naar een nieuwe mogelijkheid. Dan verneem ik
graag hoe jij aankijkt tegen de door Europa aan Nederland
gegeven machtiging om btw-aftrek te mogen uitsluiten bij
beperkt gebruik voor economische activiteiten. Hopelijk
kunnen wij snel reserveren en loop jij naar De Halve Maen.

18



2 Bemoedigend voorwaarts

Roelof Vos!

De rechtsbescherming van de belastingplichtige in de btw
verdient verbetering. In deze bijdrage voor het Liber
amicorum voor Jan Sanders bespreek ik een aantal hin-
dernissen voor de btw-ondernemer om zijn geschil met de
belastingdienst aan de belastingrechter voor te leggen:
zowel als het gaat om de heffing als de invordering van
btw. De huidige lacunes passen goed in het onderzoek dat
is gedaan door de Adviescommissie ‘praktische rechtsbe-
scherming in belastingzaken’ die daarover op 20 april
2021 aan staatssecretaris van Financién Vijlbrief heeft
gerapporteerd. Tijd voor actie!

1. Toegang tot de belastingrechter verbeteren in de
heffingssfeer

Een van de grote hindernissen voor de btw-ondernemer is
dat in belastingzaken uitsluitend toegang tot de belasting-
rechter openstaat tegen in de belastingwet genoemde
besluiten: het zogeheten gesloten stelsel van rechtsbe-
scherming. Voor belastingwetgeving wordt hiermee afge-
weken van het ‘gewone’ bestuursrecht (Awb) dat een open
stelsel van rechtsbescherming kent en waar in principe

1 Werkzaam als advocaat bij Hertoghs advocaten te Rotterdam en
docent bij de afdeling belastingrecht van de Faculteit der
Rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden.
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tegen elk besluit van een bestuursorgaan bezwaar en
beroep kan worden ingesteld. Gevolg is dat tegen het
weigeren van een btw-identificatienummer of de afgifte
van een zogeheten btw-verklaring voor een pleziervaar-
tuig geen beroep bij de belastingrechter kan worden
ingesteld. Wat mij betreft wordt ook voor de fiscaliteit
aansluiting gezocht bij het gewone bestuursrecht en zou
tegen elk besluit bezwaar moeten kunnen worden ge-
maakt. Alternatief is dat het aantal besluiten waarbij
beroep op de rechter openstaat, wordt uitgebreid voor
specifieke besluiten zoals die hiervoor genoemd en dat
deze categorie voor zover nodig kan worden aangevuld.
Een zeer grote ongelijkheid tussen belastingdienst en
ondernemer kan dan ook meteen worden weggenomen.
De belastingdienst heeft de mogelijkheid om btw die in de
afgelopen vijf jaren te weinig op aangifte is voldaan, na te
heffen door middel van het opleggen van een naheffings-
aanslag. Heeft de ondernemer te veel btw betaald, dan is
er alleen een rechtsingang bij bezwaar binnen zes weken
na voldoening op aangifte. Komt een ondernemer er
nadien achter dat hij te veel btw heeft betaald, dan is hij
aangewezen op een ambtshalve teruggaaf. Het zou de
overheid sieren om bezwaar en beroep open te stellen
tegen een teruggaaf die binnen 5 jaar is ingediend.

2. Verbetering rechtsbescherming in de invorderings-
sfeer

Als een verzoek om uitstel van betaling wordt afgewezen,
is alleen administratief beroep mogelijk bij de Directeur
van de belastingdienst. Nog afgezien van de onredelijke
beroepstermijn van 10 dagen, is het in het belang van de

20



ondernemer dat een dergelijke belangrijke beslissing aan
de belastingrechter kan worden voorgelegd. Dit wordt
straks nog nijpender als het gaat om betalingsregelingen
in het kader van het bijzonder uitstel dat vanwege de
coronacrisis is verleend. Een tweede lacune in de rechts-
bescherming is de huidige meldingsregeling voor (LB-) en
btw-schulden door bestuurders van een rechtspersoon.
Als niet-tijdig wordt gemeld, kan de bestuurder zich niet
integraal verweren. Hoewel de Hoge Raad (HR 21 januari
2011, nr. 09/00422) hier geen strijdigheid met het Euro-
peesrechtelijke evenredigheidsbeginsel in ziet, is het wat
mij betreft aan de wetgever de wet aan te passen en de
ondernemer voldoende rechtsbescherming te bieden.

We gaan bemoedigend voorwaarts!
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3 Progress is man’s ability to
complicate simplicity
Kun je brw op Europese schaal vereenvoudigen én op de
kleintjes letten?

Paul Bakker!

In 2021 zag het nieuwe systeem voor de voldoening van
btw op afstandsverkopen het licht. Hoofddoel is vereen-
voudigen, maar de wijzigingen worden ook gezien in het
kader van lastenverlichting voor kleinere ondernemers.
De grote vraag is: is dit een beetje geluke?

De vervanger van de oude regeling voor afstandsverkopen
is de Unieregeling. Waar ondernemers eerder met een drem-
pelbedrag per land rekening moesten houden, is er nog een
zeer beperkte drempel van € 10.000 voor de hele EU. De
vereenvoudiging zit in het feit dat als je over de drempel gaat,
er geen registratie bij een buitenlandse belastingdienst meer
nodig is. De btw kan worden gerapporteerd in een aangifte die
Nederlandse handelaren bij de Nederlandse belastingdienst
kunnen indienen en ook betalen.

Mi4ir, eerder was het zo dat een Nederlandse onder-
nemer voordat deze met buitenlandse btw in aanraking
kwam, een forse drempel over moest. Immers, om belas-
tingplichtig te worden in Duitsland, Belgié en Frankrijk,
was in ieder geval een buitenlandse omzet nodig van

1 Global VAT Compliance. In 1998 afgestudeerd aan de UvA bij
Jan met de scriptie ‘De moeiende holding in de omzetbelasting’.
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€ 170.000 (Duitsland € 100.000, Belgié en Frankrijk ieder
€ 35.000). En als dat gebeurde, kreeg de ondernemer te
maken met slechts een drietal aanvullende btw-tarieven
naast het Nederlandse tarief. Kwam er een incidentele
koper uit een ander land voorbij, dan kon Nederlandse
btw worden berekend. Het lastige was alleen dat je voor
het voldoen van de btw met buitenlandse belastingdien-
sten te maken kreeg. Hiervoor moest je dan vaak een
adviseur inschakelen. De kosten die hiermee samenhan-
gen zijn echter in de laatste jaren sterk gedaald.

Dan onder de OSS. Zoals vermeld, is iedere ondernemer
die voor € 10.000 handel aan buitenlandse consumenten
levert, verplicht om de btw-tarieven paraat te hebben van alle
EU-landen waar zijn/haar klanten zich bevinden. Dat zijn er
thans 27, zij het dat handelaren met verschillende btw-
tarieven te maken kunnen krijgen met wel 40 tot 50 ver-
schillende tarieven. Dit vergt een behoorlijke investering in
een online afrekensysteem voor de kleine online handelaar.
Ook de kleine ondernemersregeling (KOR) helpt hier niet
omdat deze niet ziet op in het buitenland belaste omzet. De
nieuwe EU-regels voor kleine ondernemers in 2025 komen
te laat om deze grote lastenverzwaring te verzachten. Vanaf
dat moment kan een kleine ondernemer die onder de KOR-
drempel van € 20.000 blijft deze vrijstelling ook in het
buitenland toepassen, maar ook dat is een geringe omzet
om de benodigde investeringen te dragen.

Vooral de zeer lage drempel van € 10.000 resulteert erin
dat kleine ondernemers toch in belangrijke mate niet profi-
teren van deze als vereenvoudiging bedoelde regeling.
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4 Jouw toegevoegde waarde als
rechter!

John-Paul Becks' en Job van der Laan’

Ooit kozen wij vol overgave voor een carriére in btw. Niet
in de laatste plaats vanwege een bovengemiddeld aantal
bijzondere en markante persoonlijkheden die ook ooit
voor de btw hadden gekozen. Iets in de btw zorgt
daarvoor en het trekt (gelukkig) niet de standaard fisca-
listen aan. En jij, Jan, hoort zeker tot een van de meest
bijzondere en markante karakters die kleur geven aan het
btw-vak. Wij zullen jou daarom gaan missen!!

Maar niet alleen de mensen maken het btw-vak zo bij-
zonder, complex en uitdagend. Ook de inhoud en opzet
van de btw verhoogt het dagelijkse plezier van de btw-
specialist. Wij willen hier drie voorbeelden noemen waar-
bij de rechtspraak een oplossing zou kunnen bieden.

De eerste is het hybride karakter van de btw als aangifte-
belasting met de formele complicaties van dien. Het is
haast niet te bevatten hoe om te gaan met de (op het oog
relatief eenvoudige) btw-aangifte. Leidt de aangifte tot
een negatief bedrag (teruggaaf), wordt de aangifte als
verzoek om teruggaaf aangemerkt. Bij een positief bedrag
(voldoening op aangifte), is pas sprake van een complete

1  Inspecteur omzetbelasting.
2 Head of Tax bij Allianz Benelux.
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aangifte als niet alleen de aangifte is ingediend, maar het
bedrag is betaald! Helemaal ingewikkeld wordt het als de
aangifte leidt tot een saldo van exact nihil. Wat is dat?! En
hoe maak je daartegen bezwaar? En wat nu als een
voldoening door het bezwaar ombuigt naar teruggaaf?
Kun je dan bezwaar maken of ben je dan te laat, omdat
een verzoek om teruggaaf al op een eerder moment had
moeten zijn ingediend? Dit laatste is niet goed geregeld in
de wet. Daarvoor heb je een moedige en kordate raads-
heer nodig, die zijn kop boven het maaiveld durft te
steken. Iemand die durft om te voorzien in een oplossing
van een rechtstekort.

Het tweede voorbeeld is het leerstuk van de samengestel-
de prestaties. Eén ondernemer verricht meerdere presta-
ties, maar vanwege de onderlinge samenhang kunnen deze
als één prestatie voor de btw worden aangemerkt. Vaak
logisch. Maar waarom kan dat nu niet als twee onderne-
mers meerdere prestaties verrichten aan één afnemer?
Ook dan kan het toch zo zijn dat een afnemer één
samengestelde prestatie beoogt af te nemen van die twee
leveranciers? Sterker nog, dat kan ook het oogmerk zijn
van de twee ondernemers zelf als zij de prestaties op elkaar
afstemmen. Op dit moment biedt de nationale rechtspraak
weinig ruimte voor zo’n benadering, de Europese recht-
spraak daarentegen wel.” Welke raadsheer heeft het lef
om (opnieuw) de knuppel in het hoenderhok te gooien?

Een laatste voorbeeld is de aftrek bij gemengd gebruik.
Vanwege de rigide (uitleg van) wetgeving is de kans echter

3 HvJ] EU 21 februari 2005, nr. C-425/06 (Part Service).

26



klein dat de rechtspraak hiervoor met een oplossing komt.
Hoewel de wet- en regelgeving de mogelijkheid biedt om
af te wijken van de pro rata op omzetverhoudingen en
werkelijk gebruik toe te passen, ligt de lat hiervoor, buiten
investeringsgoederen, zodanig hoog dat dit eigenlijk een
dode letter is. Vaak komen partijen samen wel tot een
praktische oplossing, maar als dit niet het geval is, rest de
rechtspraak slechts de mogelijkheid om toch de pro rata
op omzetverhouding toe te passen.

Beste Jan, je zult de btw-ontwikkelingen vast nog wel op
afstand blijven volgen, dus houd ook deze aspecten in de
gaten. Wij willen je bedanken voor de prettige samen-
werking en wensen je veel liefde, gezondheid en geluk toe
in deze nieuwe fase in je leven!
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