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V

Voorwoord

VOORWOORD

Van deze monografie verscheen de eerste druk op 27 september 1985, terwijl de tweede 
druk op 27 september 1993 werd uitgebracht.

De Wet van 13 december 1996, Stb. 1996, nr. 652 herzag de aanmerkelijkbelangregeling zo 
ingrijpend met ingang van 1997, dat herschrijving in de vorm van een derde druk nodig werd.

In 2001 werd de Wet inkomstenbelasting geheel herzien en is het aanmerkelijk belang 
opgenomen als afzonderlijke categorie inkomen naast het inkomen uit werk en woning 
en het inkomen uit sparen en beleggen.

De vierde druk die thans voor u ligt, bespreekt de aanmerkelijkbelangregeling in haar 
huidige vorm. Ruime aandacht wordt daarbij gegeven aan de historie en de totstandkoming 
van de huidige stand van zaken.

De opzet van deze studie is, afgezien van een verandering van de volgorde van een aantal 
hoofdstukken en een toevoeging van een hoofdstuk over de bedrijfsopvolgingsregeling, 
zo veel mogelijk gelijk aan die van de derde druk.

Literatuur en rechtspraak zijn verwerkt tot en met juli 2022.

Naarden, augustus 2022 A.D., T. Blokland.

Rotterdam, augustus 2022 A.D., J.W.J. de Kort
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HOOFDSTUK 1  

Inleiding

De aanmerkelijkbelangregeling is sinds het van kracht worden van de Wet inkomstenbe-
lasting 2001 opgenomen in hfdst. 4 als een afzonderlijke categorie inkomen, ná de regeling 
van de winst uit onderneming en vóór die van de sfeer van het inkomen uit vermogen, of 
in de huidige terminologie, het inkomen uit sparen en beleggen. Die (zelfstandige) positie 
had het aanmerkelijk belang ook reeds in de Wet IB 1964 zoals die luidde ingaande 1997. 
Tot 2001 werd gesproken van ‘winst uit aanmerkelijk belang’, sindsdien van ‘inkomen uit 
aanmerkelijk belang’.

En omvat de reguliere voordelen – in de jaren tot en met 1996 aangemerkt als inkomsten 
uit vermogen – uit aandelen en winstbewijzen; alsmede de vervreemdingsvoordelen op 
aandelen, winstbewijzen, schuldvorderingen en koopopties. Mits het bezit 5% of meer 
representeert in het geplaatste kapitaal of in de reserves van een vennootschap met een 
in aandelen verdeeld kapitaal.

Bij de herziening van het aanmerkelijk belang in 1997 werd het tarief vastgesteld op 
25%. Dat bedraagt thans, na enige malen veranderd te zijn, 26,9%.

Hoewel de Wet inkomstenbelasting ingaande 2001 geheel nieuw is opgezet, is het aanmer-
kelijkbelangregime voor het grootste deel overgenomen in de stand zoals het verkeerde 
in de jaren 1997 tot en met 2000.

Tot 1997 beperkte de aanmerkelijkbelangsfeer zich tot de vervreemdingsvoordelen. Wel 
werden die vanaf 1941 belast, eerst onder het Besluit IB 1941 en ingaande 1965 onder 
de Wet IB 1964. De heffing over aanmerkelijkbelangvoordelen heeft dan in die jaren in 
aanzienlijke mate gestalte gekregen door rechtspraak en wetgeving, mede onder invloed 
van de literatuur.

Die oude jurisprudentie is van belang gebleven na 1997 maar ook na 2001. Ingaande 
1997 is het vervreemdingsbegrip verruimd in verband met de overbrenging van de reguliere 
voordelen naar de aanmerkelijkbelangsfeer, maar het tot 1997 geldende vervreemdingsbegrip 
is uitgangspunt geweest en gebleven voor de regeling ingaande 1997 voor wat betreft de 
vervreemdingsvoordelen, en is ook ingaande 2001 onverminderd van belang.

In deze studie wordt de aanmerkelijkbelangregeling behandeld, zoals die thans in de 
Wet IB 2001 opgenomen is; met het accent op de vervreemdingsvoordelen. Daarbij zal 
ruime aandacht zijn voor de ontwikkelingen die sinds het Besluit IB 1941 hebben geleid 
tot het ontstaan van de aanmerkelijkbelangregeling in zijn huidige vorm.

De heffing over reguliere voordelen in de aanmerkelijkbelangsfeer – te denken is dan met 
name aan dividenden – heeft in de loop van de tijd een verandering ondergaan.
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Hoofdstuk 1 / Inleiding 

Tot 1997 werd geen onderscheid gemaakt tussen reguliere voordelen op aanmerkelijk-
belangaandelen en op niet-aanmerkelijkbelangaandelen. Daarvoor gold één en hetzelfde 
regime: dat van het inkomen uit vermogen.

Ingaande 1997 zijn deze reguliere voordelen voor wat betreft aanmerkelijkbelangaandelen 
overgeheveld naar het aanmerkelijkbelangregime. Belastingheffing vindt sindsdien plaats 
tezamen met de vervreemdingsvoordelen.

Ingaande 2001 is daarin geen verandering gekomen. Wel is bij die herziening afgestapt 
van het belasten van vermogen naar het werkelijk daaruit genoten inkomen. Gekozen 
is in de plaats daarvan voor belastingheffing naar een forfaitair inkomen, bepaald aan 
de hand van de waarde van het vermogen (bezittingen minus schulden). Althans voor 
zover het niet tot een aanmerkelijk belang behorende aandelen betreft. Daarin kan een 
onderstreping worden gezien van de bijzondere positie van de aanmerkelijkbelanghouder 
in de inkomstenbelasting.

Ingaande 2001 kent de inkomstenbelasting dan ook geen bepalingen meer die het werke-
lijk inkomen uit vermogen of aandelen vaststellen. Een deel van de betreffende bepalingen 
is overgenomen in de regels van het inkomen uit aanmerkelijk belang – kortweg box 2.

De opzet en de indeling van het boek ligt in de lijn van de voorgaande druk van deze 
monografie. Vanwege de waarde van de regeling tot en met 1996 voor die van de jaren 
1997 en volgende is, waar nuttig of anderszins verhelderend, ook weergegeven hoe een 
en ander lag voor de jaren tot en met 1996. 

Het werkplan van deze studie is als volgt.
Hoofdstuk 2 gaat in op de strekking van de aanmerkelijkbelangregeling, waarbij de 

aandeelhouder-ondernemer geplaatst wordt tegenover de aandeelhouder-belegger en 
voorts vergeleken wordt met de ondernemer-natuurlijk persoon.

Hoofdstuk 3 behandelt de plaats van de aanmerkelijkbelangregeling in de Wet IB 2001. 
De relatie met de sferen van de winst uit onderneming en van het inkomen uit sparen en 
beleggen wordt daar mede besproken.

Hoofdstuk 4 gaat in op de vraag welke vennootschappen van betekenis zijn voor het 
aanmerkelijk belang, terwijl in hoofdstuk 5 de objecten van de aanmerkelijkbelangregeling 
aan de orde komen.

Het subject van de belastingheffing, de aanmerkelijkbelanghouder, komt in hoofdstuk 6 
ter sprake.

De reguliere voordelen komen aan de orde in hoofdstuk 7.
De vervreemdingsvoordelen krijgen in algemene zin aandacht in hoofdstuk 8 tot en 

met 11. Eerst wordt daarbij in hoofdstuk 8 behandeld het begrip ‘vervreemding’, waarna 
in de hoofdstukken 9 tot en met 11 de berekening van het vervreemdingsvoordeel wordt 
uitgewerkt.

De hoofdstukken 12 tot en met 18 richten zich nader op specifieke vormen van ver-
vreemding en de daarbij eventueel van toepassing zijnde bijzonderheden en faciliteiten. 
Aan de orde komen de rechtshandelingen tussen de aandeelhouder en de vennootschap, 
huwelijksvermogen/erfrechtelijke situaties, vruchtgebruiksrechten, fusie en splitsing, de 
opvolgingsoverdracht, emigraties en zetelverplaatsing en bijzonderheden betreffende het 
fictief aanmerkelijk belang.
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Inleiding  

Hoofdstuk 19 behandelt het tijdstip dat inkomen uit aanmerkelijk belang wordt behaald 
onderscheidenlijk verlies uit aanmerkelijk belang wordt geleden. De vaststelling van winst 
of verlies uit aanmerkelijk belang, en de verdere gang van zaken daarbij krijgt aandacht 
in de hoofdstukken 20 en 21.

De buitenlandproblematiek voor het aanmerkelijk belang wordt behandeld in hoofd-
stuk 22.

Hoofdstuk 23 gaat in op de faciliteiten in de invorderingssfeer en hoofdstuk 24 – tot 
slot – behandelt de bedrijfsopvolgingsfaciliteit van de Successiewet.
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HOOFDSTUK 2  

De strekking van de 
aanmerkelijkbelangregeling

2.1 Inleiding

Een aandeelhouder en een ondernemer hebben met elkaar gemeen dat geïnvesteerd wordt 
in een onderneming. De onderneming gebruikt de geïnvesteerde bedragen voor het gaan 
behalen van winst en deze winsten vallen toe aan de investeerder. Bij de ondernemer 
heeft deze beloning de vorm van winst welke belast wordt als onderdeel van het inkomen. 
Bij de aandeelhouder kan de beloning worden gerealiseerd als inkomen in geval van 
dividenduitdeling of als vermogenswinst bij de vervreemding van de aandelen.

Van oudsher bestaat binnen de inkomstenbelasting een belangrijk verschil tussen de 
ondernemer en de aandeelhouder. Dit betreft de belastbaarheid van gerealiseerde ver-
mogenswinsten. Bij ondernemers werd en wordt ervan uitgegaan dat dergelijke vermo-
genswinsten mede behoren tot het inkomen uit de bron onderneming.

Voor het beheer van vermogen door een niet-ondernemer – bijvoorbeeld een aandeel-
houder – wordt een andere visie als uitgangspunt genomen. Te weten dat het gaat om het 
belasten van het inkomen uit vermogen. Daarbij past het niet om vermogenswinsten te 
belasten. Deze voordelen maken zich immers niet los van de bron, maar maken deel uit 
van de bron zelf.

2.2 De strekking van de aanmerkelijkbelangregeling in de loop van de jaren

2.2.1 Inleiding

De aanmerkelijkbelangregeling maakt al deel uit van het Nederlandse belastingstelsel sinds 
het Besluit op de Inkomstenbelasting van 1941. Eerder was niet voorzien in een bijzondere 
positie voor de grootaandeelhouder. Bij de herziening van de inkomstenbelasting bij de Wet 
IB 1964 werd het bestaande regime gecontinueerd. Wel werden verschillende veranderin-
gen aangebracht. Dit systeem functioneerde – met tussentijdse aanpassingen – tot 1997. 
Met ingang van dat jaar werd een geheel vernieuwd regime van kracht. Bij deze majeure 
aanpassing werd met name de vervreemdingskant van het aanmerkelijkbelangregime 
aangepast aan de ervaringen van voorliggende decennia. Bij de algehele herziening van de 
inkomstenbelasting in 2001 werd het regime van 1997 vrijwel ongewijzigd overgenomen. 
De aanmerkelijkbelanghouder kreeg daarbij zijn eigen regime in de zogenoemde box 2 
(inkomen uit aanmerkelijk belang) waarin zowel vervreemdingswinsten als reguliere 
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voordelen (dividenden) belast worden tegen een tarief dat uitsluitend geldt voor de hier 
genoemde vormen van inkomen.

2.2.2 De strekking onder het Besluit IB 1941

Onder het door de Duitse bezetter ingevoerde Besluit IB 1941 werd winst uit de ver-
vreemding van aanmerkelijkbelangaandelen mede aangemerkt als zuivere opbrengst van 
niet-agrarisch bedrijf.1

De Leidraad bij het Besluit IB 1941 merkt ter zake op2:

“De aandeelhouders, die een ‘aanmerkelijk belang’ hebben, doch wier aandelen niet tot hun 
bedrijfsvermogen behooren, worden geacht in deze hoedanigheid in zekeren zin een bedrijf 
uit te oefenen, althans winst te kunnen behalen, ook al behooren de aandelen niet tot die, 
welke aan het verwerven van opbrengst van eigen onderneming en van arbeid zijn dienstbaar 
gemaakt (art. 31, lid 1). In zekeren zin: datgene, wat zij van de vennootschap als opbrengst 
van hun aandelen en andere effecten genieten, wordt gewoon als opbrengst van roerend 
kapitaal beschouwd. Slechts indien de aandeelhouder door vervreemding van aandelen of 
winstbewijzen, zijn portie in de zichtbare en de geheime reserves (en wellicht nog meer) 
realiseert, openbaart het oneigenlijk bedrijf van ‘aandeelhouder op groote schaal’ zijn fiscale 
gevolgen. De winstberekening geschiedt dan op een bijzondere manier (art. 21, lid 2).”

De invoering van de aanmerkelijkbelangregeling in het Besluit IB 1941 zal samenhangen 
met of voortvloeien uit de toen bestaande Duitse regeling.3 De motivering in de Leidraad 
bij het Besluit IB 1941 heeft meer het karakter van een toelichting, en ook deze is zeer 
beperkt. Toch biedt de aangehaalde passage naar het voorkomt reeds de ruimte om te 
denken aan de beide rechtsgronden – de belastingheffing over winsten ongeacht de 
rechtsvorm van de onderneming, en de belastingheffing over niet als dividend genoten 
voordelen in verband met aandelen – die bij de parlementaire behandeling van de Wet IB 
1964 ter sprake kwamen ten gunste van het bestaan van een aanmerkelijkbelangregeling 
in de inkomstenbelasting.

2.2.3 De strekking onder de Wet IB 1964 tot 1997

In de jaren tot en met 1996 was, historisch gezien, het zogenoemde ‘oppotargument’ 
een belangrijk gegeven. De aanmerkelijkbelangregeling wilde voorkomen dat onbelast 
zou kunnen worden gehandeld door redelijkerwijs te verwachten dividend te passeren 
en nadien de tegenwaarde van de opgepotte bedragen te ontvangen door belastingvrije 
verkoop van de aandelen.

1 Artikel 19, tweede lid, in samenhang met artikel 5, eerste lid, onder 1°, letter b. Vergelijk ook de 
term ‘aanmerkelijk belang’ in artikel 4 en 5 ontwerp-Besloten-vennootschappenwet 1934.

2 Paragraaf 26.
3 In paragraaf 27 van de Leidraad is bijvoorbeeld vermeld, met betrekking tot de verdeling van 

de bedrijfswinst in winst uit agrarisch bedrijf (artikel 18) en in winst uit niet-agrarisch bedrijf 
(artikel 19): “De indeeling, door de artt. 18 en 19 tot stand gebracht, stemt overeen met die van 
het Duitsche belastingrecht.” Vergelijk de studie van Mulder, Het aanmerkelijk belang, 1955.



7

De strekking van de aanmerkelijkbelangregeling in de loop van de jaren 2.2.3

In de Nota algemene herziening4 kwamen de rechtsgronden voor wat betreft de regeling 
onder de Wet IB 1964 nader aan de orde, en vervolgens ook in de Memorie van Antwoord.5

Ter sprake kwam dat de fiscale wetgever een systeem van belastingheffing tot stand had 
gebracht dat aansloot bij het civiele recht, waaromtrent vervolgens werd opgemerkt: 
“Dit systeem komt hierop neer dat een afzonderlijke vennootschapsbelasting wordt 
geheven van de winst van die vennootschappen, en vervolgens inkomstenbelasting bij de 
aandeelhouders wier aandelen niet tot een bedrijfsvermogen behoren naar mate tijdens 
de duur van de onderneming en tenslotte bij haar liquidatie de ondernemingswinst door 
uitdeling in inkomen voor de aandeelhouders wordt omgezet.”

Dit systeem van heffing van vennootschapsbelasting over de gemaakte winst plus een 
heffing van inkomstenbelasting over de uitgedeelde winst wordt wel aangeduid als het 
klassieke stelsel.

In deze parlementaire behandeling wordt vervolgens aandacht gegeven aan het mogelij-
kerwijs doorbreken van dat heffingssysteem, door de aanmerkelijkbelanghouder geheel 
als ondernemer te zien en “voor hem de rechtsvorm van de naamloze vennootschap te 
negeren en hem de winst van de vennootschap rechtstreeks toe te rekenen. Alsdan zou de 
aanmerkelijkbelanghouder worden belast, zolang hij aandeelhouder is voor de lopende 
jaarwinsten van de onderneming en bij vervreemding van zijn aandelen voor het deel van 
de ondernemingswinst dat in de jaarwinsten nog niet tot uitdrukking is gekomen te weten 
de stille reserves en de goodwill.” Deze consequenties worden evenwel als te vergaand 
afgewezen, gegeven het feit dat de vele vennootschappen ‘niet alleen juridisch maar ook 
in het dagelijkse maatschappelijke verkeer als zelfstandige lichamen worden beschouwd’.

Vervolgens wordt dan overgegaan naar een uitwerking van de eerdergenoemde visie 
'dat voor de belastingheffing van de besloten vennootschap en haar aandeelhouders zo 
nauw mogelijk aansluiting dient te worden gezocht bij het fiscale regime voor de open 
vennootschap met haar kapitaalverschaffers’. Daaromtrent wordt dan betoogd dat ‘de 
aanmerkelijkbelanghouder uit hoofde van zijn machtspositie in de vennootschap veelal 
zelfstandig de hoegrootheid van de winstuitdelingen kan bepalen’, waardoor het laten 
vervallen van het fiscale aanmerkelijkbelangregime ‘de deur wijd open zet voor een 
anti-fiscale uitdelingspolitiek van besloten vennootschappen’ en de mogelijkheid opent 
om de in de vennootschap gekweekte reserves – bijvoorbeeld door overdracht van een 
bedrijfsvermogen – belastingvrij te ontvangen: ‘bij het ontbreken van een aanmerke-
lijkbelangregime realiseert de aanmerkelijkbelanghouder op deze wijze belastingvrij 
volledig de waarde van de in de vennootschap aanwezige reserves terwijl hij bovendien 
tot aan het bedrag van de verkoopprijs van de aandelen, de inkomstenbelastingclaim op 
het liquidatie-overschot van de naamloze vennootschap kan te niet doen’.

In de Memorie van Antwoord wordt het betoog breder verwoord, doch in wezen alleen 
verduidelijkt herhaald.

4 Zitting 1959/60, 5380, 6000, nr. 9, p. 3, r.k., p. 4, l.k. en r.k. en p. 5, l.k. (Nota algemene herziening).
5 Zitting 1962/63, 5380, nr. 19, p. 54, l.k. tot en met p. 56, l.k. (Memorie van Antwoord).
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Ook daar wordt een onderscheid gemaakt, meer indicatief dan omlijnd, tussen de open NV 
en de besloten NV. Opgemerkt wordt met betrekking tot de aldaar aangeduide zogenoemde 
open NV: “De machtsverhouding tussen bestuurders en kapitaalverschaffers leidt bij haar 
tot een reserverings- en uitdelingspolitiek welke door zakelijke, objectieve normen wordt 
ingegeven. In zoverre beantwoordt dan ook het fiscale systeem aan de maatschappelijke 
werkelijkheid. De besloten NV daarentegen, waarbij de macht in de NV substantieel bij 
grootaandeelhouders berust, doet een andere werkelijkheid zien, welke met het fiscale 
systeem van de belastingheffing van lichamen niet geheel concordeert. Bij de besloten 
NV komen in de praktijk posities van grootaandeelhouders voor welke, ook zonder een 
meerderheid van stemrechten, een substantiële beschikkingsmacht met betrekking tot de 
ondernemingsreserves geven, een macht die de aandeelhouder van een open NV mist.”

Vervolgens wordt dan gesteld dat het niet in overeenstemming is met de maatschappelijke 
realiteit van de besloten NV om ‘de grootaandeelhouder op een lijn te stellen met een 
deelgenoot in een firma en hem, met terzijdestelling van de NV-vorm van de onderneming, 
jaarlijks voor zijn evenredig deel in de vennootschapswinst in de inkomstenbelasting te 
betrekken’.

Daarna wordt betoogd dat uitgegaan dient te worden van de maatschappelijke realiteit 
van het bestaan van de besloten NV als leidende gedachte: “Dit houdt voor haar en haar 
kapitaalverschaffers in, dat in beginsel het fiscale bestel van de open NV en haar aandeel-
houders wordt aanvaard. Het voorkomen van discriminatie noopt dan evenwel tot een 
aanvulling van dat bestel met het oog op de bijzondere positie van de grootaandeelhou-
der, welke in de reserverings- en uitdelingspolitiek tot uitdrukking komt.” Als zodanige 
aanvulling dient dan de aanmerkelijkbelangregeling, ‘waaraan men geen hogere eis mag 
stellen dan dat zij in het algemeen zekere waarborgen biedt voor een verantwoorde 
belastingheffing’; voorts sluit de aanmerkelijkbelangregeling ‘ook in zoverre aan bij de 
financiële werkelijkheid, dat zij de heffing van inkomstenbelasting uitstelt tot het moment 
waarop de grootaandeelhouder de waarde van de vennootschappelijke reserves door 
verkoop van zijn aandelen metterdaad verzilvert’.

Verderop in de Memorie van Antwoord6 wordt herhaald dat het gaat om de ‘bijzondere 
situatie van de grootaandeelhouder in vergelijking met de aandeelhouder van de open NV’, 
waarbij dan tevens wordt opgemerkt dat ‘de vergelijking met de particuliere ondernemer 
in deze een aspect vormt dat niet uit het oog mag worden verloren, waarbij de toenmalige 
bewindslieden opmerkten zij aan dat aspect een veel meer relatieve waarde toekennen 
dan de vele andere leden’ (van de Tweede Kamer) ‘die dit juist voorop stellen’.

In het Verslag van het Mondeling Overleg tevens Eindverslag wordt ter zake nog betoogd: 
“Zou men andere wegen inslaan en de aanmerkelijkbelangheffing afschaffen, dan zou een 
zekere uitdelingsdwang voor de NV niet kunnen worden gemist. De aanmerkelijkbelang-
regeling is dan verre te prefereren.”

Een amendement van het Kamerlid Lucas – Zitting 1963/64, 5380, nr. 40 – om toch ‘het 
aanmerkelijkbelangregime uit dit wetsontwerp te verwijderen’, werd, blijkens de Hande-
lingen II, zitting 1963/64, p. 1946, met 74 tegen 38 stemmen verworpen.

6 Zitting 1962/63, 5380, nr. 19, p. 59, l.k.; zo ook p. 60, r.k. en p. 61, l.k. (Memorie van Antwoord).
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Kortom, de aanmerkelijkbelanghouder werd toch vooral gezien als een aandeelhouder die 
zijn bijzondere machtspositie zou kunnen gebruiken voor een antifiscale uitdelingspolitiek. 
De vergelijking met een ondernemer raakte op de achtergrond.

Ook in de rechtspraak wordt deze benadering verwoord. Door de Hoge Raad als volgt:7 ‘dat 
de aanmerkelijkbelangheffing blijkens de Memorie van Antwoord aan de Tweede Kamer 
der Staten-Generaal inzake het ontwerp van wet, dat geleid heeft tot de totstandkoming 
van de Wet op de inkomstenbelasting 1964, met name beoogt te voorkomen dat de aan-
deelhouder met een machtspositie, vrij van inkomstenbelasting over een inkomenswaarde 
zou beschikken’.

De Hoven8 formuleren de grondslag van de aanmerkelijkbelangheffing veelal aldus ‘dat 
de aanmerkelijkbelanghouder bij het vervreemden van zijn aandelenbezit beschikt over 
de op dat tijdstip in de betreffende vennootschap aanwezige reserves’.

De ambivalente houding ten opzichte van de aanmerkelijkbelanghouder kwam – vanzelf-
sprekend – ook tot uitdrukking in wettelijke bepalingen. Zo werd het vervreemdingsvoordeel 
bepaald op het verschil tussen de aankoop- en de verkoopprijs; een benadering vanuit het 
subject. De zogenoemde minimumwaarderingsregeling waarbij de vervreemdingsprijs 
ten minste werd gesteld op het op de aandelen gestorte kapitaal duidde dan weer meer 
op een benadering vanuit het object.

Wellicht kan een en ander ook aldus samengevat worden: er ligt een claim inkom-
stenbelasting op het vennootschappelijk vermogen dat aanwezig is boven hetgeen de 
aandeelhouders als zodanig bijeengebracht hebben. Eigen vermogen van de vennootschap 
blijft dan voor wat betreft de inkomstenbelasting derhalve onbelast. Het wordt gevormd 
door (de som van) het nominaal gestort kapitaal, het agio, en het informele kapitaal.

2.2.4 De strekking ingaande 1997

De Wet van 13 december 1996, Stb. 1996, nr. 652, heeft de aanmerkelijkbelangregeling 
– destijds nog vallend binnen de kaders van de Wet IB 1964 – integraal vernieuwd. De 
nieuwe wet nam weliswaar de bestaande wetgeving tot uitgangspunt, maar streefde naar 
een conceptie waarbij een zo groot mogelijk aantal gebleken knelpunten werd weggenomen. 
Daarbij werd dankbaar gebruik gemaakt van het voorafgaande rapport van de werkgroep 1 
van de commissie-Witteveen.

In de parlementaire geschiedenis van de wet zoals die luidt voor de jaren 1997 e.v., is de 
verhelderende visie van Financiën neergelegd in passages in de Memorie van Toelichting,9 
als volgt:

“De basis van het herzieningsvoorstel van de werkgroep betreft in de eerste plaats het 
tegengaan van de mogelijkheden die het bestaande regime biedt voor allerlei gekunstelde 

7 HR 1 december 1971, BNB 1972/25, met annotatie van Van Dijck; FED IB ’64: art. 39:12, met 
annotatie van A.J. van Soest.

8 Hof Amsterdam 22 februari 1971, BNB 1972/4; Hof ’s-Gravenhage in het arrest van de HR 23 ja-
nuari 1974, BNB 1974/133, met annotatie van Verburg; FED IB ’64: art. 39:30, met annotatie van 
Nobel.

9 Kamerstukken II 1995/96, 24761, nr. 3, p. 1-5 (Memorie van Toelichting).
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constructies. Teneinde een oplossing te vinden voor de problematiek die samenhangt met 
de objectieve elementen binnen de huidige aanmerkelijkbelangregeling (met name de 
problematiek rond de zogenoemde turbovennootschappen10) stelt de werkgroep voor om 
de aanmerkelijkbelangregeling vergaand te subjectiveren. Tevens wordt het bezitscriterium 
– op basis waarvan wordt getoetst of een belastingplichtige een aanmerkelijk belang heeft – 
sterk vereenvoudigd. Gelet op de bijzondere positie van de aanmerkelijkbelanghouder, 
enerzijds ondernemer en anderzijds belegger, is op dit punt een nieuw evenwicht gezocht. 
De werkgroep stelt voor het bezitscriterium vast te stellen op 5% van het geplaatste kapitaal.

Hierbij kan worden opgemerkt dat voor de deelnemingsvrijstelling in de vennootschapsbe-
lasting eenzelfde percentage wordt gehanteerd voor het onderscheid beleggen-ondernemen. 
In het huidige aanmerkelijkbelangregime bestaat het bezitscriterium uit twee afzonderlijke 
percentages. Een aanmerkelijk belang is aanwezig ingeval de belastingplichtige al dan niet 
tezamen met zijn echtgenoot en zijn naaste verwanten voor ten minste een derde gedeelte 
en bovendien al dan niet tezamen met zijn echtgenoot voor meer dan 7% van het nominaal 
gestort kapitaal een belang heeft in de vennootschap.

Tevens wordt de invoering van een vast tarief van rond de 25% voor zowel de inkomsten 
uit als de vervreemdingswinsten op tot een aanmerkelijk belang behorende aandelen 
voorgesteld. Hiermee wordt een eind gemaakt aan de hiervoor geschetste problematiek die 
samenhangt met het grote verschil tussen het tabeltarief en het aanmerkelijkbelangtarief.11

Zoals de werkgroep in haar rapport aangeeft, heeft zij – met het oog op haar taakop-
dracht – bij het concipiëren van haar herzieningsvoorstel primair gekozen voor een beperkte 
pragmatische aanpak waarbinnen in ieder geval de belangrijkste problemen op het gebied 
van inkomsten uit vermogen en winst uit aanmerkelijk belang worden opgelost. Het rapport 
van de werkgroep heeft gediend als uitgangspunt voor het onderhavige wetsvoorstel. Het 
is daarom als bijlage aan deze Memorie van Toelichting toegevoegd. Het in dat rapport 
aangekondigde nadere rapport dat mij inmiddels is aangeboden, heb ik eveneens bijgevoegd.

Met de in dit wetsontwerp voorgestelde herziening van het aanmerkelijkbelangregime zal 
een einde komen aan de binnen het huidige regime veelvuldig plaatsvindende gekunstelde 
constructies, zoals de hiervoor reeds vermelde turboconstructies, agio(oppomp)constructies 
en kasgeld- en holdingconstructies en daarmee ook aan de aan deze constructies inherente 
sfeerovergangsproblematiek. Tevens wordt een einde gemaakt aan de mogelijkheden om 
langs andere wegen, bijvoorbeeld door middel van herkapitalisaties, al dan niet tijdelijke 
emigratie dan wel verplaatsing van de zetel van de vennootschap, de aanmerkelijkbelang-
heffing geheel of gedeeltelijk te ontgaan.

Door de invoering van een geheel herzien aanmerkelijkbelangregime en alle wijzigingen die 
daarmee samenhangen, dient een nieuw evenwicht bepaald te worden tussen aandeelhouders 
die wel en aandeelhouders die niet onder het nieuwe regime zullen vallen. Daarbij gaat het 
om het onderscheid ondernemen/beleggen. Een belastingplichtige die een onderneming 
wil beginnen, heeft de keuze uit verschillende rechtsvormen waarin die bedrijfsuitoefening 
zal plaatsvinden. Hij kan enerzijds kiezen voor een eenmanszaak of een firmaverband met 
anderen, anderzijds voor een bedrijfsuitoefening door middel van een afzonderlijke rechts-
persoon. In dat laatste geval oefent de belastingplichtige de onderneming niet zelf uit, maar 
als aandeelhouder zal hij zodanige invloed op de bedrijfsuitoefening kunnen uitoefenen, 
dat er feitelijk weinig verschil zal bestaan tussen beide vormen van bedrijfsuitoefening. Een 
dergelijke aandeelhouder zal primair geïnteresseerd zijn in de ondernemingsactiviteiten en de 
daarmee behaalde resultaten. Naast de aandeelhouder-ondernemer staat de aandeelhouder 
die slechts als belegger optreedt. Een dergelijke aandeelhouder zal geen directe bemoeienis 
met de bedrijfsvoering hebben. Het zal hem in de eerste plaats gaan om het rendement op 
zijn belegging.

Gelet op de positie van de aandeelhouder-ondernemer heeft de wetgever voor een 
aandeelhouder die een aanmerkelijk belang in een vennootschap heeft, een bijzonder 
regime in de Wet IB 1964 opgenomen. Hierbij heeft enerzijds de gelijkenis tussen een 
aanmerkelijkbelanghouder en een ondernemer een rol gespeeld en anderzijds het feit dat 
de aanmerkelijkbelanghouder een zodanige positie heeft dat hij zelf kan beslissen over het 

10 Zie nader 3.3.2.2.
11 Zie ook Fortuin, WFR 1996/6189.




