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Internationale samenwerking

Birgit Snijder-Kuipers, Giinther Rensen, Harm van den Broek, Gerard van Solinge

Voor u ligt het Handboek Notarieel Ondernemingsrecht deel 3 over de grensoverschrijdende
omzetting, fusie en splitsing. De aanleiding voor deze bundel vormt de inwerkingtreding
van de Europese Mobiliteitsrichtlijn uit 2019 die alle EU-lidstaten verplicht om uiterlijk
31 januari 2023 grensoverschrijdende juridische fusies, splitsingen en omzettingen mogelijk
te maken voor kapitaalvennootschappen die zijn opgericht naar het vennootschapsrecht
van een van de EU-lidstaten. Daarmee vormt de Mobiliteitsrichtlijn het voorlopige
sluitstuk van decennialange ontwikkelingen in de jurisprudentie van het Hof van Justitie
EU waarbij vennootschappen, met een beroep op de Europese vrijheid van vestiging van
art. 49 en 54 VWELU, geleidelijk aan steeds meer mogelijkheden kregen om deel te nemen
aan grensoverschrijdende reorganisaties.

Een onbetwiste mijlpaal in deze Europese jurisprudentie is het Sevic-arrest uit 2005
waarin het Hv] EU voor het eerst oordeelde dat een Duitse kapitaalvennootschap, die
naar nationaal recht de mogelijkheid had om juridisch te fuseren met een andere Duitse
kapitaalvennootschap, op grond van de vrijheid van vestiging eveneens het recht had om
als verkrijgende vennootschap een juridische fusie aan te gaan met haar in Luxemburg
gevestigde vennootschap naar Luxemburgs recht.

Een tweede mijlpaal was het Cartesio-arrest uit 2008 waarin het Hv] EU oordeelde dat een
vennootschap het recht heeft om haar zetel te verplaatsen naar een andere EU-lidstaat
en zich om te vormen in een vennootschap naar het recht van die lidstaat van bestem-
ming zénder in de lidstaat van oorsprong een liquidatieproces te hoeven doorlopen. Als
voorwaarde voor deze grensoverschrijdende omzetting stelde het Hv] nog wel de eis dat
een dergelijke omzetting alleen mogelijk was indien de lidstaat van bestemming deze
grensoverschrijdende omzettingen zou erkennen.

Op grond van deze duidelijke oordelen van het Hv] EU nam in de hierop volgende jaren
het aantal grensoverschrijdende juridische fusies en grensoverschrijdende omzettingen
die in de praktijk werden uitgevoerd steeds meer toe. Daarbij liet zich voelen dat voor
deze reorganisatievormen aanvankelijk geen Europese richtlijnen bestonden met proce-
durele voorschriften en waarborgen voor de belangen van onder meer aandeelhouders,
werknemers en crediteuren. De SE-Verordening voorzag later wel in de mogelijkheid voor
naamloze vennootschappen om grensoverschrijdend te fuseren met soortgelijke vennoot-
schappen naar het recht van andere EU-lidstaten. De Tiende richtlijn regelde enkele jaren
later ook de grensoverschrijdende juridische fusie van andere kapitaalvennootschappen.
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Pas met het aannemen van de Mobiliteitsrichtlijn in 2019 introduceerde de Europese Unie
een wettelijke regeling op grond waarvan kapitaalvennootschappen van EU-lidstaten zich
grensoverschrijdend konden omzetten in een kapitaalvennootschap naar het recht van
een andere EU-lidstaat en Europese kapitaalvennootschappen konden deelnemen aan
grensoverschrijdende splitsingen. Tegelijkertijd heeft de Europese wetgever die mogelijk-
heid aangegrepen om de Europese regeling voor grensoverschrijdende juridische fusies
in de Vennootschapsrichtlijn op enkele punten te moderniseren. Dit heeft ertoe geleid
dat de drie regelingen nu zoveel mogelijk met elkaar in overeenstemming zijn gebracht.

Tot slot is op 1 september 2023 met een kleine vertraging in Nederland de wet ter
implementatie van de Mobiliteitsrichtlijn in werking getreden die tot belangrijke en
omvangrijke wijzigingen van het BW heeft geleid. Het wachten is nog op de beloofde
wetgeving met fiscale flankerende regelgeving, in het bijzonder met betrekking tot de
fiscale gevolgen van de grensoverschrijdende omzetting van vennootschappen die op
dit moment nog niet is geregeld.

Alle reden dus voor dit nieuwe Handboek Notarieel Ondernemingsrecht over de grens-
overschrijdende omzetting, fusie en splitsing. Dit handboek beoogt de praktijkjurist te
voorzien van praktijkgerichte wetenschappelijke bijdrages over de vele uiteenlopende
juridische aspecten van grensoverschrijdende juridische fusies, splitsingen en omzettingen
van Nederlandse kapitaalvennootschappen.

Bijzondere dank zijn wij verschuldigd aan mr. Luuk Schaminée, ten tijde van de totstand-
koming van dit boek student-assistent bij het Onderzoekcentrum Onderneming & Recht,
voor zijn inhoudelijke en redactionele werkzaamheden bij de totstandkoming van dit boek.

Terminologie

In deze bundel wordt veel gebruikgemaakt van de termen ‘grensoverschrijdende juridische
fusie’, ‘splitsing’ en ‘omzetting’. Hiermee wordt gedoeld op fusies, splitsingen en omzet-
tingen waarbij vennootschappen zijn betrokken die zijn opgericht naar en onderworpen
aan het vennootschapsrecht van verschillende EU-lidstaten. In deze bundel gebruiken
we voor deze reorganisatievormen de afkortingen GOF (grensoverschrijdende juridische
fusie), GOS (grensoverschrijdende splitsing) en GOO (grensoverschrijdende omzetting).

Hierbij past de kanttekening dat het gebruik van deze termen voor fiscale doeleinden
afwijkend is, omdat daarbij bepalend is waar een vennootschap voor fiscale doeleinden
is gevestigd. In fiscale zin is een grensoverschrijdende reorganisatie een reorganisatie van
vennootschappen die voor fiscale doeleinden in verschillende lidstaten zijn gevestigd.
Door welk vennootschapsrecht deze vennootschappen worden beheerst, is daarbij fiscaal
in beginsel niet relevant. Fiscaal gezien is een juridische fusie tussen twee Nederlandse
B.V.’s grensoverschrijdend indien deze hun fiscale zetel in verschillende landen hebben.

De tekst van dit Handboek werd afgesloten op 1 oktober 2025.

Leeswijzer
De bundel is opgebouwd uit vier delen.
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Het eerste deel van de bundel heeft een inleidend karakter. Na dit eerste hoofdstuk van de
hand van de redactie van de bundel, volgt hoofdstuk 2 waarin Jan Wouters het relevante
EU-verdragskader schetst, in het bijzonder de fundamentele vrijheden van de interne
markt waaronder de vrijheid van vestiging voor vennootschappen op grond waarvan de
eerste grensoverschrijdende fusies en omzettingen zijn uitgevoerd. Hij bespreekt deze
vrijheden in relatie tot de Mobiliteitsrichtlijn als maatregel van secundair recht.

In hoofdstuk 3 bieden Thomas Biermeyer en Marcus Meyer-Erdmann een empirische
contextualisering van grensoverschrijdende herstructureringsoperaties waaraan vennoot-
schappen naar Nederlands recht deelnemen. Hoe vaak zijn Nederlandse vennootschappen
betrokken bij grensoverschrijdende juridische fusies, splitsingen en omzettingen?

In het tweede deel van de bundel worden de reorganisatievormen die de Mobiliteits-
richtlijn faciliteert op hoofdlijnen besproken. In hoofdstuk 4 analyseren Hylda Boschma,
Hanny Schutte-Veenstra en Birgit Snijder-Kuipers de nieuwe Titel 7A van Boek 2 BW voor
grensoverschrijdende omzettingen die is ingevoerd bij de Wet implementatie richtlijn
grensoverschrijdende omzettingen, fusies en splitsingen (Stb. 2023,252) en per 1 september
2023 in werking is getreden.

Birgit Snijder-Kuipers en Gerard van Solinge bespreken in hoofdstuk 5 de wettelijke regeling
van de grensoverschrijdende juridische fusie en de betekenis van de wijzigingen die op
grond van de Mobiliteitsrichtlijn daarin zijn doorgevoerd.

In hoofdstuk 6 behandelen Giinther Rensen en Erwin Roelofs de grensoverschrijdende
splitsing, waarvoor op grond van de Mobiliteitsrichtlijn een eerste wettelijke regeling in
het BW tot stand is gekomen.

Het derde deel van de bundel is gewijd aan de fiscale aspecten van grensoverschrijdende
reorganisaties. In hoofdstuk 7 bespreekt Harm van den Broek de huidige fiscale gevolgen
voor met name de heffing van vennootschapsbelasting en inkomstenbelasting van
grensoverschrijdende omzettingen van vennootschappen. Het beloofde wetsvoorstel met
flankerende fiscale maatregelen voor omzettingen laat nog op zich wachten. Waarschijnlijk
wordt dit in 2026 aan de Tweede Kamer aangeboden.

Eva Boomsluiter behandelt in hoofdstuk 8 de fiscale gevolgen van grensoverschrijdende
juridische fusies voor onder meer de heffing van vennootschapsbelasting en inkomsten-
belasting bij de betrokken vennootschappen en aandeelhouders.

In hoofdstuk 9 onderzoekt Bart van der Burgt de fiscale regeling voor grensoverschrij-
dende splitsingen van vennootschappen in onder meer de vennootschapsbelasting en
inkomstenbelasting, met bijzondere aandacht voor de nieuwe splitsingsvrijstelling in
de overdrachtsbelasting.

Het vierde deel van de bundel staat in het teken van de verdieping van diverse bij-

zondere aspecten van grensoverschrijdende reorganisaties na implementatie van de
Mobiliteitsrichtlijn. In hoofdstuk 10 bespreekt Joti Roest de rol van de medezeggenschap
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van werknemers bij grensoverschrijdende fusies, splitsingen en omzettingen. Welke
informatierechten en inspraakmogelijkheden hebben werknemers(vertegenwoordigers)
in dat reorganisatieproces en zijn medezeggenschapsrechten van werknemers(vertegen-
woordigers) voldoende geborgd?

In hoofdstuk 11 behandelt Steven Hijink de jaarrekeningrechtelijke aspecten van de
grensoverschrijdende fusie, splitsing en omzetting. Verder komt in dit hoofdstuk de rol
van de accountant bij deze grensoverschrijdende verrichtingen aan de orde.

In hoofdstuk 12 bespreken Elske Raedts en Bettine Wils de manier waarop de concentratie-
controle plaatsvindt in Nederland en in de Europese Unie in geval van een wijziging van
de zeggenschap over de onderneming, in het bijzonder in het kader van een grensover-
schrijdende fusie of splitsing. Bij omzettingen vindt in beginsel geen concentratiecontrole
plaats omdat omzettingen op zichzelf niet leiden tot een wijziging in de zeggenschap.

Jean Schoonbrood en Niels Wolswijk behandelen in hoofdstuk 13 de rol van de notaris bij
grensoverschrijdende fusies, splitsingen en omzettingen, zowel in zijn rol van bevoegde
instantie om het formele proces te controleren, maar ook als juridische adviseur van
betrokken partijen en als poortwachter bij toepassing van de fraudetoets.

In hoofdstuk 14 van Maarten Verbrugh en Erik de Kloe staat de bescherming van schuldeisers
bij grensoverschrijdende fusies, splitsingen en omzettingen van EU/EER-kapitaalvennoot-
schappen centraal, inclusief zekerheidsrechten en insolventie. Ook het verzetrecht van
schuldeisers komt uitgebreid aan de orde.

Paul de Vries bespreekt in hoofdstuk 15 de positie van de aandeelhouders bij grensover-
schrijdende fusies, splitsingen en omzettingen. Hij gaat onder meer in op het uittredings-
recht, de toetsing van de schadeloosstelling, de ruilverhouding en de besluitvorming tot
de grensoverschrijdende verrichting.

Maike Bergervoet en Dirk Ormel gaan in hoofdstuk 16 in op de grensoverschrijdende
omzetting, fusie en splitsing binnen het Koninkrijk der Nederlanden, dat wil zeggen
tussen de landen Aruba, Curagao, Sint Maarten en Nederland, waarbij binnen Nederland
de eilanden Bonaire, Saba en Sint Eustatius een eigen rechtsorde vormen. Dergelijke
reorganisaties blijken in beperkte gevallen mogelijk te zijn.

In hoofdstuk 17 gaat Harold Koster in op de vraag in hoeverre grensoverschrijdende fusies,
splitsingen en omzettingen van verenigingen, codperaties, stichtingen en personenven-
nootschappen mogelijk zijn door een beroep te doen op de Europese vrijheid van vestiging
naar analogie van de bestaande jurisprudentie van het Hv] EU. De Mobiliteitsrichtlijn is
op deze rechtsvormen immers niet van toepassing en biedt hun die mogelijkheden niet.

In hoofdstuk 18 laat Erwin Roelofs zijn licht schijnen over een van de hoofdkenmerken van
de fusie en splitsing: de vermogensovergang onder algemene titel. Vooral dit kenmerk
roept bij de grensoverschrijdende varianten van fusie en splitsing diverse vragen van
internationaal privaatrecht op.
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In hoofdstuk 19 tot slot komt de zetelverplaatsing in oorlogstijd aan de orde. Tijmen Klein
Bronsvoort, Casper Nagtegaal en Martin van Olffen bespreken de twee speciaal daarvoor
in het leven geroepen wetten die het mogelijk maken de statutaire zetel te verplaatsen
om te voorkomen dat een vijandige mogendheid invloed verkrijgt over de Nederlandse
jurisdictie en daarmee op Nederlandse rechtspersonen en hun ondernemingen.
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VWEU, Vestigingsvrijheid en
Mobiliteitsrichtlijn

J. Wouters!

21 Inleiding

In een boek over grensoverschrijdende omzetting, fusie en splitsing mag een hoofdstuk over
het relevante EU-verdragskader en zijn relatie tot de Mobiliteitsrichtlijn? niet ontbreken.
De Mobiliteitsrichtlijn is immers een maatregel van secundair EU-recht, en is in dat
opzicht, in de hiérarchie der normen van de EU, ondergeschikt aan het primaire recht
van de Unie, dat wil zeggen de EU-Verdragen, en dan met name het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie (hierna: VWEU). In het VWEU zijn de fundamentele
vrijheden van de interne markt neergelegd, waaronder de vrijheid van vestiging voor
vennootschappen. Deze vrijheid is in de loop van de tijd het voorwerp geworden van
belangrijke jurisprudentie van het Hof van Justitie (hierna: Hv] EG of Hv] EU), die eveneens
bepalend is voor de draagwijdte en interpretatie van het secundaire EU-recht, waaronder
de Mobiliteitsrichtlijn.

Dit hoofdstuk overloopt in de eerste plaats het EU-Verdragskader, namelijk de vrijheid van
vestiging voor vennootschappen, ook vestigingsrecht genoemd. Vervolgens analyseren
we grensoverschrijdende omzetting, fusie en splitsing als uitoefening van het Europese
vestigingsrecht. Daarna volgt een korte historiek van EU-wetgevende actie inzake grens-
overschrijdende omzetting, fusie en splitsing. Dan onderzoeken we de draagwijdte van
de vrijheid van vestiging voor grensoverschrijdende omzetting, fusie en splitsing, zoals
aangegeven door het Hv] in zijn jurisprudentie. Ten slotte gaat de aandacht uit naar de
relatie tussen de vrijheid van vestiging en de Mobiliteitsrichtlijn.

2.2 Het Europese verdragskader: vrijheid van vestiging voor vennootschap-
pen

Een van de fundamentele doelstellingen van de EU is het tot stand brengen van een interne
markt3, in art. 26 lid 2 VWEU omschreven als “een ruimte zonder binnengrenzen waarin

1  Prof. dr.]. Wouters is gewoon hoogleraar en Jean Monnet ad personam leerstoelhouder aan de KU
Leuven, en advocaat aan de Balie van Antwerpen.

2 Richtlijn 2019/2121/EU van het Europees Parlement en de Raad van 27 november 2019 tot wijzi-
ging van Richtlijn (EU) 2017/1132 met betrekking tot grensoverschrijdende omzettingen, fusies en
splitsingen (PbEU 2019, L 321/1).

3 Art.31id 3 VEU.
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het vrije verkeer van goederen, personen, diensten en kapitaal is gewaarborgd volgens de
bepalingen van de Verdragen”. De grensoverschrijdende mobiliteit van vennootschappen
maakt deel uit van ‘het recht van vestiging’, dat — naast het vrije werknemersverkeer —
onderdeel is van het vrije personenverkeer binnen de EU en is neergelegd in de artikelen
49 tot en met 55 VWEU. De hoofdbepaling, art. 49 VWELU, verbiedt “beperkingen van
de vrijheid van vestiging voor onderdanen van een lidstaat op het grondgebied van een
andere lidstaat”, een verbod dat “eveneens betrekking [heeft] op beperkingen betreffende
de oprichting van agentschappen, filialen of dochterondernemingen door de onderdanen
van een lidstaat die op het grondgebied van een lidstaat zijn gevestigd” (eerste alinea). Het
artikel definieert de vrijheid van vestiging als omvattende “de toegang tot werkzaamheden
anders dan in loondienst en de uitoefening daarvan alsmede de oprichting en het beheer
van ondernemingen, en met name van vennootschappen in de zin van de tweede alinea
van artikel 54, overeenkomstig de bepalingen welke door de wetgeving van het land
van vestiging voor de eigen onderdanen zijn vastgesteld” (tweede alinea). Troberg heeft
destijds terecht betoogd dat bij de uitlegging van deze verdragsbepalingen de vrije keuze
van vestigingsplaats als uitgangspunt en interpretatiebeginsel moet gelden.* In wezen gaat
het daarbij om een teleologische interpretatie, waarbij de art. 49-55 VWEU in verband
worden gebracht met de hogergenoemde fundamentele verdragsdoelstelling van de interne
markt.> Met Bleckmann kan men daaruit afleiden dat het vestigingsrecht niet enkel mag
worden gezien als omvattend de in art. 49 tweede alinea VWEU uitdrukkelijk genoemde
rechten, maar dat art. 49 eerste alinea VWEU veeleer zo moet worden uitgelegd, dat het
doel van de interne markt volledig, althans zo goed mogelijk, wordt bereikt.t

Krachtens art. 54 eerste alinea VWEU geldt de vrijheid van vestiging ook voor “[d]e
vennootschappen welke in overeenstemming met de wetgeving van een lidstaat zijn
opgericht en welke hun statutaire zetel, hun hoofdbestuur of hun hoofdvestiging binnen
de Unie hebben”. De voornoemde criteria waaraan een vennootschap moet voldoen om het
vestigingsrecht te genieten, zijn erg liberaal. Het volstaat dat ze overeenkomstig het recht
van een lidstaat is opgericht en dat ze hetzij haar statutaire zetel, haar hoofdbestuur (of
werkelijke zetel, dit is de ‘siége réel’) of haar hoofdvestiging ergens binnen de Unie heeft.
Bovendien is de definitie die art. 54 tweede alinea VWEU aan het begrip ‘vennootschap’
geeft, bijzonder breed.” Het doet er derhalve niet toe wie de aandeelhouders zijn, of het gaat
om personen of vennootschappen die binnen of buiten de EU zijn gevestigd: de opstellers
van het oorspronkelijke EEG-Verdrag verwierpen de zogenoemde ‘controletheorie’.?

In de jaren 70 heeft het Hv] EG bepaald dat art. 49 (het toenmalige art. 52 EEG) directe
werking heeft, dat wil zeggen dat het door particulieren tegenover hun nationale overheden
kan worden ingeroepen en voorrang heeft op enige daarmee conflicterende nationale

Troberg 1991, p. 915.
Wouters 1996, p. 4.
Bleckmann 1987, p. 119.
Namelijk “maatschappen naar burgerlijk recht of handelsrecht, de codperatieve verenigingen of
vennootschappen daaronder begrepen, en de overige rechtspersonen naar publiek- of privaatrecht,
met uitzondering van vennootschappen welke geen winst beogen”. Daarover Wouters 1996, p. 33
e.v.
8  Over de Frans-Italiaanse voorstellen dienaangaande, zie Neri en Sperl 1960, p. 162.
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