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11

Woord vooraf

 

Op 21 juli 2021 is het precies 190 jaar geleden dat Leopold van 
Saksen-Coburg voor de kerk van Sint-Jan-op-den-Kouden-
berg in Brussel de eed aflegde als eerste koning der Belgen. Een 
uitstekende aanleiding om de evolutie van de Belgische parle-
mentaire monarchie gedurende die periode te beschrijven en 
verklaren.

De Belgische grondwetgever kiest in 1830 weliswaar voor 
de erfelijke monarchie, maar legt door de ministeriële verant-
woordelijkheid de koninklijke macht aan banden. De eigen-
lijke uitvoerende macht berust namelijk bij de regering, die 
politieke verantwoording is verschuldigd aan het verkozen 
parlement. De grondwetgever creëert op die manier een span-
ningsveld tussen de monarchie, die erfelijk is, en de regering, 
die gemandateerd is door de kiezer. De inzet van die tweestrijd 
is de politieke besluitvorming. De vorst kan slechts handelen 
samen met zijn ministers; zij alleen zijn verantwoordelijk tegen- 
over het parlement. Voor de leden van het Nationaal Congres, 
het eerste Belgische parlement, is de koning het hoofd van de 
uitvoerende macht, maar het zijn de ministers die regeren, zij 
voeren het politieke beleid. Naar de woorden van de histori-
cus professor Jean Stengers plaatst de grondwetgever koning 
en regering op een tandem, waarbij het de uitdrukkelijke be-
doeling is dat de regering vooraan zit. 

De Engelse negentiende-eeuwse publicist Walter Bagehot 
stelt dat de koning het recht heeft door zijn ministers te worden 
ingelicht, hen aan te moedigen of hen te waarschuwen. Grond- 
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wetspecialist professor Robert Senelle sluit zich daar volledig 
bij aan en benadrukt dat een constitutionele monarch zich tot 
de drie functies van Bagehot moet beperken en dus geen af-
stand kan nemen van zijn ministers. Want het is de regering 
die beslist, zij alleen draagt op elk moment de verantwoorde-
lijkheid voor de daden van de koning.

Het is niet vanzelfsprekend dat Leopold I, die opgegroeid 
is in het ancien régime, zich zonder meer naar het concept van 
de Belgische grondwet schikt. Hij en zijn opvolgers trachten 
het politieke leven in België naar hun hand te zetten. Daarbij 
ondervinden ze aanvankelijk weinig weerwerk, maar dat zal 
veranderen met de opkomst van de politieke partijen en de ge-
leidelijke democratisering. De politieke spanningen tussen ko-
ning en politiek bereiken een hoogtepunt in mei 1940, wan-
neer Leopold III en de regering-Pierlot ieder hun eigen weg 
gaan. De koningskwestie is daarmee in alle scherpte gesteld. 
De afloop ervan brengt niet alleen de troonsafstand van Leo-
pold III, maar ook een belangrijke inperking van de konink-
lijke macht mee.

Hoe evolueren de macht en invloed van de vorst van Leo-
pold I tot en met Filip? Dat is de kernvraag van dit boek. Als de 
macht van de koning via democratisering en particratie gelei-
delijk afneemt, vermindert dan ook zijn invloed? De grondwet 
is sinds 1830, wat de koninklijke bevoegdheden betreft, on-
danks talrijke herzieningen nagenoeg onveranderd gebleven, 
en toch is de macht van de koning vanaf de tweede helft van 
de twintigste eeuw geërodeerd. Diverse politieke factoren heb-
ben daartoe bijgedragen, maar ook de persoonlijkheid van de 
verschillende vorsten speelt een rol. Zo zou zonder de koppig-
heid van Leopold III de koningskwestie allicht niet in een diep-
gaande crisis zijn uitgemond. 
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Van elke koning wordt daarom eerst een biografische schets ge-
maakt: zijn opvoeding, zijn huwelijk en de cruciale gebeurtenis-
sen uit zijn leven komen daarbij aan bod. In een tweede luik 
wordt de politieke betekenis van elke vorst behandeld. Hoe 
stond hij tegenover regering en parlement? Hoe gebruikten de 
koningen hun macht of hun invloed? Welke houding namen 
ze aan ten aanzien van de politieke partijen? Op die manier 
wordt de evolutie beschreven van koning Leopold I, die zwaar 
doorwoog op de politieke besluitvorming van de unitaire staat, 
naar koning Filip, die alleen nog op federaal niveau enige in-
vloed uitoefent.

De auteur stelt er prijs op al diegenen die hem bij zijn onder-
zoek hebben bijgestaan oprecht te danken. Zijn dank gaat ook 
uit naar hen die hem met hun belangstelling en hun bereidwil-
ligheid om te luisteren voortdurend hebben aangemoedigd.

WOO R D VOO R A F
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