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 Woord vooraf

Sinds de start van NXTGEN Hightech, een van de grootste publiek-
private hightech innovatieprogramma’s in de Nederlandse geschiede-
nis, word ik vaak gevraagd wat de succesfactoren van een geslaagd 
programma zijn. Deze vraag heeft me aan het denken gezet over de 
kracht van innovatie en de cruciale rol die wij allemaal spelen in het 
vormgeven van onze toekomst. Die vraag voelt elke dag urgenter. Ons 
vermogen om te vernieuwen bepaalt niet alleen hoe we omgaan met 
de grote transities van deze tijd, maar ook hoe we welvaart en welzijn 
voor komende generaties veiligstellen.

Er staat dus veel op het spel. Innovatie gaat altijd over verandering, 
maar niet over alledaagse of oppervlakkige veranderingen zoals het 
weer of de laatste modetrends. Innovatie is een bewuste, door onszelf 
gestuurde sprong van het oude naar het nieuwe – een transformatie 
met blijvende impact. Toch vraagt de manier waarop we in Nederland 
de afgelopen decennia onze innovatieprogramma’s hebben vormge-
geven nu zelf om zo’n sprongsgewijze vernieuwing. Het is hoog tijd 
voor een nieuwe aanpak van innovatie.

In dit boek doe ik voorstellen om Nederland sterker te maken in 
het daadwerkelijk realiseren van innovaties. De basisprincipes, 
inzichten en tools voor effectieve privaat-publieke samenwerking 
zijn erin samengebracht. Het boek is grotendeels gebaseerd op weten-
schappelijke inzichten en feitelijke bronnen, aangevuld met 35 jaar 
ervaring in de innovatiepraktijk. Hoewel ik soms dieper op bepaalde 
onderdelen inga, is wetenschappelijke verdieping niet het primaire 
doel. Wel doe ik af en toe suggesties voor verder wetenschappelijk 
onderzoek.

Ik hoop met dit boek iedereen die betrokken is bij privaat-publiek 
samenwerkingen te inspireren om met nieuwe energie en daadkracht 
innovaties op te pakken, en om nieuwe innovatiecoalities te smeden 
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die ons naar de toekomst leiden. Samen staan we voor de taak de 
belangrijke uitdagingen van vandaag om te zetten in de nieuwe kansen 
van morgen.

Tom van der Horst
Delft, december 2024



 Inleiding

De uitdagingen waar Nederland voor staat zijn groot. Het klimaat 
verandert, de veiligheid van Europa is in het geding en het be-
houden van welvaart en welzijn vergt continue vernieuwing en 
investeringen.

Innovatie levert hieraan een belangrijke, zo niet doorslaggevende 
bijdrage. Nieuwe producten, nieuwe technologieën en nieuwe dien-
sten maken het mogelijk om beter, gezonder en duurzamer te leven. 
Met innovatie geven we vorm aan de toekomst van ons land. Dat 
maakt het werken en richting geven aan innovatie belangrijk, maar 
tegelijkertijd ook uitdagend. Want: wat is een betere toekomst dan 
precies, hoe ziet die eruit? En wie bepaalt dat, hoe kunnen we het 
oplossen en wie gaat dat doen? Wat levert het concreet op? Het zijn 
nog maar een paar vragen die opkomen als we met innovatie aan 
de slag gaan.

Dit handboek neemt daarbij als vertrekpunt dat voor innovatie 
interactie en samenwerking nodig is. Interactie tussen bedrijven, 
overheden en kennisinstellingen bijvoorbeeld in privaat-publieke 
samenwerkingsverbanden. Het uitgangspunt is dat een innovatie nooit 
op zichzelf staat, maar het gevolg is van de context waarin individuen 
actief zijn. De vraag is dan: hoe moet zo’n samenwerkingsverband en 
context er dan uitzien om met innovatie daadwerkelijk bij te dragen 
aan een betere toekomst?

Het zijn complexe vragen die je niet zomaar beantwoordt. Innovatie 
en het organiseren van innovatie is echt een vak. Een fantastisch vak 
welteverstaan. Want het is heel motiverend om nieuwe producten op 
de markt te zien komen, die de wereld vooruithelpen, en daar een 
bijdrage aan te leveren.

Dit handboek is bedoeld voor mensen die zo’n bijdrage willen 
leveren en daar effectiever in willen worden, omdat ze, als innovation 
practitioner, onderdeel zijn van innovatieprogramma’s bij bedrijven, 
overheden of kennisinstellingen en daarin nieuwe paden willen 
verkennen. En voor innovation orchestrators die (mede) richting 
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kunnen geven aan het ontwikkelen van innovatieprogramma’s en 
daar effectiever in willen worden.

Het handboek biedt inspiratie voor partners in het Nederlandse 
innovatie-ecosysteem aan de hand van drie lijnen die door het boek 
heen lopen:

1. Hoe kunnen innovation orchestrators en practitioners 
innovatie in privaat-publieke samenwerkingsverbanden 
aanpakken; tools, methoden en structuren? We zullen dit 
doen aan de hand van de strategische innovatiecyclus.

2. Wat zijn de concrete innovatievraagstukken voor Nederland 
waar we het over hebben of over zouden moeten hebben, 
bijvoorbeeld duurzame energie of quantum?

3. Uitmondend in een oproep aan de strategische partners 
in het Nederlandse innovatie-ecosysteem in de vorm van 
zeven voorstellen voor actie.

We kiezen daarvoor enerzijds een strategisch perspectief, dus 
beschouwen we innovatie in vogelvlucht, maar vertalen dat 
voortdurend naar de praktijk van alledag. Dit boek biedt innova-
tion orchestrators en practitioners strategische handvatten om 
gezamenlijk met innovatie aan de slag te gaan. Het doel van dit 
boek is orchestrators en practioners strategische inzichten, tools en 
basisprincipes in handen te geven om (hun bijdrage aan) innovatie 
effectiever te maken. Zodat bijvoorbeeld innovatieprogramma’s 
daadwerkelijk bijdragen aan een betere toekomst van Nederland, 
als onderdeel van Europa.

Om het meerjarige proces van afstemming op verschillende 
niveaus en tussen verschillende actoren vorm te geven hanteren we 
de strategische innovatiecyclus, een model dat voortbouwt op de 
beleidscyclus en de strategische cyclus.
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Figuur 1 Strategische innovatiecyclus

De cyclus faciliteert een proces van alignment en ziet er als volgt uit:

• Verkenningen: zien we wat er gebeurt?
• Agendering: hoe gaan we er iets aan doen?
• Interventie: concrete actie.
• Monitoring en evaluatie: continu leren – leren door te doen.

Beschouw de cyclus als een permanent proces van analyses, idee-
vorming, planontwikkeling, daadwerkelijke innovatieprojecten in 
de praktijk en de evaluatie daarvan. Op een benoemd schaalniveau 
(bijvoorbeeld Europees, nationaal of regionaal) en in concrete gremia/
strategische samenwerkingsverbanden. Idealiter ontwikkelen de 
deelnemers in de loop van de tijd een beeld van belangrijke richting-
gevende vragen zoals: wat is een betere toekomst dan precies, hoe ziet 
die eruit? En wie bepaalt dat, en wie gaat dat dan vervolgens doen? 
Wat hebben zij of wij nodig om goed te functioneren? Wat is er nodig 
om dit tot stand te brengen? En wat levert het concreet op?

De grote vraag is natuurlijk hoe de innovation practitioner of in-
novation orchestrator onderdeel wordt van zo’n strategische cyclus 
en of hij/zij er een bijdrage aan kan en wil leveren. Om hier een 
antwoord op te geven, gaan we in dit boek stapsgewijs de cyclus 
door en illustreren we het met concrete analyses en vraagstukken 
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uit de innovatiepraktijk (het wat). Daarmee bereiken we tenminste 
drie doelen: het illustreert wat er wordt bedoeld met begrippen als 
verkenningen en dergelijke. Ten tweede geeft het ook een beeld van 
waar het in de praktijk daadwerkelijk over gaat; bijvoorbeeld de 
ambities die daadwerkelijk kunnen of moeten worden waargemaakt, 
welke puzzels dat oplevert en hoe die kunnen worden opgepakt. 
Het laatste doel wat hiermee wordt gediend is dat de innovation 
orchestrator of practitioner, ook een voorstelbaar beeld krijgt van 
wat hij/zij zou kunnen en eventueel willen bijdragen en hoe dat 
eruit kan zien.

Maar om succesvol te zijn is de innovation orchestrator ook 
 afhankelijk van een goed functionerende context; het  nationale 
innovatie-ecosysteem dat wordt vormgegeven door innovation 
 orchestrators op bestuursniveau. In het laatste hoofdstuk worden 
daarom zeven concrete voorstellen gedaan voor wat zij voor het 
Nederlandse innovatie-ecosysteem kunnen doen om kansen op 
succesvolle innovaties te vergroten. En, in het verlengde daarvan, 
hoe het Nederlandse innovatie-ecosysteem kan worden ingericht 
en versterkt.

Alles bij elkaar biedt dit boek inspiratie voor hoe de Innovatie-
kracht van Nederland, het vermogen om innovaties daadwerkelijk 
te realiseren, kan worden versterkt en hoe iedereen daaraan bij kan 
dragen.

De opbouw van het boek is als volgt:
Hoofdstuk 1 def inieert wat innovatie is, wat erbij komt kijken en 

hoe het kan worden gestimuleerd, hanteerbaar worden gemaakt 
en gericht. Het kadert de begrippen die in het boek gebruikt zullen 
worden, waaronder de cursief gedrukte begrippen die hierboven 
geïntroduceerd zijn.

De strategische innovatiecyclus vormt de kapstok voor de daar-
opvolgende hoofdstukken. We doorlopen de cyclus in vijf stappen.
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Figuur 2 de vijf stappen van de strategische innovatiecyclus

• Bij stap 1 ‘Terugblik en evaluatie’ schetsen we de geschiedenis 
van innovatie in Nederland. Vervolgens kijken we van binnen 
naar buiten naar de economie en innovatie anno 2024 en 
definiëren een aantal sterktes en zwaktes van het Nederlandse 
innovatiesysteem. Zie hoofdstuk 2.

• Bij stap 2 ‘Vooruitblik en uitdagingen’ kijken we vooruit, de 
toekomst in, van buiten naar binnen, en identif iceren we 
kansen en uitdagingen voor Nederland. Zie hoofdstuk 3.

• Bij stap 3 ‘Strategievorming’ beschrijven we een aanpak om 
in privaat-publieke samenwerkingsverbanden te komen tot 
strategische en actieagenda’s. Met de inzichten uit stap 1 en 
2 als vertrekbasis worden in deze stap innovatiecoalities aan 
het werk gezet. Zie hoofdstuk 4.

• Stap 4 ‘Verzilveren van het fundament’ beschrijft hoe 
 innovatiecoalities agenda’s vertalen naar innovatiepro-
gramma’s: daarin gaan de innovatiepartijen concreet met 
innovatie aan de slag. Zie hoofdstuk 5.

• In stap 5, het intermezzo, geven we een reeks concrete 
voorbeelden van succesvolle innovaties; dit is waar we het 
voor doen!
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Ten slotte wordt in hoofdstuk 6, op basis van alle voorafgaande hoofd-
stukken, een oproep aan de strategische partners in het Nederlandse 
innovatie-ecosysteem gedaan in de vorm van zeven voorstellen. Zeven 
voorstellen om de condities en randvoorwaarden van succesvolle 
innovatie in Nederland te verbeteren en daarmee de innovatiekracht 
van Nederland blijvend te versterken.
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