Basisboek APV en bijzondere wetten

Basisboek APV.indd 3 @ 14/07/21 11:26 AM



Deze uitgave is bijgewerkt tot en met 1 juni 2021
Meer informatie over deze en andere uitgaven kunt u verkrijgen bij:

Concept uitgeefgroep

Postbus 447

1213 PD Hilversum

Tel.: 035 7506 117

E-mail: info@conceptuitgeefgroep.nl
Website: www.conceptuitgeefgroep.nl

Vormgeving: Manipal publishing services
Redactie: Dirk Zwagerman, Kees van Alphen, Freek Groenendijk

Eerste druk, 2014
Tweede druk, 2015
Derde druk, 2016
Vierde druk, 2017
Vijfde druk, 2021

© Educatieve Uitgeverij Nederland (EUN) by, 2021

‘Concept uitgeefgroep’ is een handelsnaam van Educatieve Uitgeverij Nederland (EUN) BV. Alle
rechten voor-behouden. Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een
geautomatiseerd gegevens-bestand of openbaar gemaakt in enige vorm of op enigerlei wijze, zonder
voorafgaande schriftelijke toestem-ming van Educatieve Uitgeverij Nederland (EUN) BV. Voor zover
het maken van reprografische verveelvoudiging uit deze uitgave is toegestaan op grond van artikel 16h
Auteurswet dient men de daarvoor verschuldigde ver-goedingen te voldoen aan Stichting Reprorecht.

NUR: 823
ISBN: 9789055163311

Basisboek APV.indd 4 @ 14/07/21 11:26 AM



INLEIDING 9
LIJST VAN AFKORTINGEN 10
1 De algemene plaatselijke verordening (APV) 11
1.1 Verhouding wet (in formele zin) en APV 1
1.2 Grenzen van de gemeentelijke huishouding 12
1.3 Oorsprong en aard van bepalingen in de APV 13
1.4 Bijzondere of algemene plaatselijke verordening 15
1.5 Opbouw van de APV 15
1.6 Inleidende bepalingen in de APV en de relatie met de model-APV van de VNG 18
1.7 Techniek van regelgeving in de apv 23
1.8 Onderwerpen uit de APV 24
1.9 Tijdelijke verkeersmaatregelen 28
1.10 Uitzonderingen 46
1.1 Parkeren 47
1.12 Handhaving van de APV 49
2 De Alcoholwet 55
2.1 Inleiding 55
2.2 De inhoud van de Alcoholwet 57
23 Ontheffingen 62
2.4 Checklist verlening drank- en horecavergunning 62
2.5 Verplichte vaststelling leeftijden aspirant-kopers 63
2.6 Inrichtingen 64
2.7 Pilot reguleren mengvormen winkel/horeca 68
2.8 Preventie- en handhavingsplan 68
2.9 Handhaving 68
2.10 Toetsingslijst van andere zaken 70
3 Wet Bibob 73
3.1 Inleiding 73
3.2 Achtergrond Wet Bibob 73
33 Wanneer kun je met de Wet Bibob te maken krijgen? 73
3.4 Reikwijdte van de Wet Bibob 73
3.5 Landelijk Bureau Bibob bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 75
3.6 Bestuursorganen 77
3.7 Tarief Bibob-advies 82
3.8 Welke personen en bedrijven worden in het onderzoek betrokken 83
3.9 Zienswijze 84

Basisboek APV.indd 5 @ 14/07/21 11:26 AM



3.10
3.11
3.12

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10
411
4.12
413
4.14
4.15

5.1
5.2
5.3

6.1
6.2

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6

7.7
7.8

7.9
7.10
7.1

Bezwaar en beroep
De rol van Landelijk Bureau Bibob
Privacy en geheimhouding

Wet op de kansspelen

Inleiding

Doelstelling van de wet

Opbouw van de wet

Wat is een kansspel en wat is verboden?

Loterijen

Enkele bijzondere vormen van kansspel

Herziening Wet op de kansspelen

Speelautomaten

Hoog- en laagdrempeligheid en samengestelde inrichtingen
Laagdrempelige inrichting

Samengestelde inrichtingen

Stappenplan

Speelautomatenhallen

Toezicht op speelautomaten

Overige speelgelegenheden die niet onder de werking van de wet vallen

Winkeltijdenwet

Inleiding

Artikelsgewijze toelichting

Toelichting op het Vrijstellingsbesluit Winkeltijdenwet

Zondagswet
Inleiding
Artikelsgewijze toelichting

Wet openbaarheid van bestuur

Inleiding

Het internationaal recht en de openbaarheid van bestuur

Doel en reikwijdte van de wet

Weigeringsgronden Wob

Intern beraad en persoonlijke beleidsopvattingen

Het in rekening brengen van kosten bij het in behandeling nemen
van een Wob-verzoek

Aanpassingen van de Wob

‘Misbruikjurisprudentie’ en de wijziging van de Wet openbaarheid van
bestuur in verband met aanvullingen ter voorkoming van misbruik
Initiatief wetsvoorstel voor de Wet open overheid

Wet hergebruik van overheidsinformatie

Tips voor de uitvoeringspraktijk

84
85
85

87
87
87
87
87
88
90
93
94
100
101
102
103
104
104
105

107
107
107
109

113
113
113

115
115
115
117
118
121

121
122

123
124
124
125

Basisboek APV.indd 6

14/07/21 11:26 AM



7.12 Jurisprudentie 125
7.13 Doorzendplicht van een Wob-verzoek door een bestuursorgaan 128
7.4 Afsluiten van de mogelijkheid om langs elektronische weg Wob-verzoeken in te dienen 128
7.15 Een Wob-verzoek is vormuvrij 129
7.16 Slot 129

Basisboek APV.indd 7 @ 14/07/21 11:26 AM



Basisboek APV.indd 8 @ 14/07/21 11:26 AM



INLEIDING

Veel van het handelen van de gemeente wordt geregeld in het algemeen of bijzonder bestuursrecht en
strafrecht. Het recht is vastgelegd in wetten en gemeentelijke verordeningen. De Algemene plaatse-
lijke verordening (APV) is een belangrijk instrument voor het gemeentelijk optreden. Er staat straf-
rechtelijke en bestuursrechtelijke regelgeving in. De onderwerpen die in een APV geregeld zijn, staan
vaak in nauwe relatie met de onderwerpen zoals besproken in de bijzondere wet- en regelgeving
(Alcoholwet, Wet op de kansspelen, Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur (Wet Bibob), Zondagswet, Winkeltijdenwet en Wet openbaarheid van bestuur (Wob)).
Daarom is er een inhoudelijke toelichting gewenst om de verbanden tussen al die verschillende regels
te kunnen leggen bij het verstrekken van een vergunning.

Deze uitgave is geschreven voor iedereen die zowel beleidsmatig als in de uitvoering werkzaam is bij
een gemeentelijke organisatie en te maken heeft met vergunningaanvragen, alsmede voor hen die
belast zijn met toezicht en handhaving van (gemeentelijke) wetgeving. Het besluit om een Basisboek
APV en bijzondere wetten te maken werd ingegeven door het ontbreken van een praktische uitgave
waarin alle onderwerpen die relevant zijn voor de gemeentelijke praktijk worden behandeld.

Het Basisboek APV en bijzondere wetten heeft tot doel die onderwerpen te behandelen die van belang
zijn voor het optreden van de overheid op het bestuursrechtelijke vlak en de bijzondere positie, die de
gemeente daarin inneemt, uit te werken. Dat betekent dat de auteurs niet geprobeerd hebben een

volledig en uitputtend handboek te schrijven. Zulke uitgaven zijn op de markt al voldoende aanwezig.
@ Het doel is om deze onderwerpen vanuit de betekenis voor de gemeentelijke praktijk te benaderen en
op een begrijpelijke wijze toe te lichten, zodat deze ook voor de niet-juridisch geschoolde lezers
inzichtelijk worden gemaakt.

Het boek wordt van harte aanbevolen aan eenieder die werkzaam is bij de gemeente, zowel de amb-
tenaar/medewerker als de leden van het bestuur bij de gemeente die hun algemene basiskennis en
inzicht rondom gemeentelijke verordeningen en bijzondere wet- en regelgeving willen opdoen dan wel
verfrissen.
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LIJST VAN AFKORTINGEN
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HOOFDSTUK 1

DE ALGEMENE PLAATSELIJKE
VERORDENING (APV)

De APV is een gemeentelijke verordening die een veelheid aan regels geeft op het gebied van de open-
bare orde en veiligheid en die voor die desbetreffende gemeente van kracht zijn. De APV geeft bijvoor-
beeld regels voor het parkeren van auto’s, fietsen en boten, regels voor het aanplakken van biljetten of
regels voor het organiseren van evenementen. De bevoegdheid van de gemeenteraad om gemeente-
lijke verordeningen uit te vaardigen, is geregeld in de Gemeentewet.

In dit hoofdstuk gaan wij in op de verhouding en relatie tussen de verschillende vormen van wet- en
regelgeving in formele en materiéle zin en lichten wij het juridisch kader toe rondom de APV, het
belangrijkste juridisch instrument waar een gemeentelijke organisatie mee werkt.

1.1 VERHOUDING WET (IN FORMELE ZIN) EN APV

Een wet in formele zin komt tot stand door samenwerking tussen regering en parlement. Het parle-
ment stelt vast en de regering voert uit (uitvoerende macht). Een verordening in een gemeente is in
de regel een wet in materiéle zin en komt tot stand door een besluit van de gemeenteraad, meestal op
voorstel van het college. Er staat nadrukkelijk ‘in de regel’ omdat een verordening niet per definitie een
wet in materiéle zin is. De raad stelt de verordening vast en het college voert de verordening uit, tenzij
op grond van artikel 174, lid 3 van de Gemeentewet de burgemeester bevoegd is. De bevoegdheden
van de burgemeester hangen samen met de handhaving van de openbare orde. Bijvoorbeeld het ver-
lenen of weigeren van vergunningen of de ontvangst van meldingen op grond van de APV, die verband
houden met openbare samenkomsten, zoals evenementen en de exploitatie van horecabedrijven.

Er zijn vele verordeningen die de raad kan vaststellen. Het bekendste voorbeeld is de APV, maar zo is
er ook de Brandbeveiligingsverordening of de verordening voor de heffing en invordering van leges of
het verstrekken van subsidies en de marktverordening. Het vaststellen van een verordening is de
bevoegdheid van de raad en de inhoud kan per gemeente verschillen. De Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG) heeft wel modellen van verordeningen ontwikkeld, waaronder een model van de
APV. De bevoegdheid om verordeningen vast te stellen staat in de Gemeentewet (bijvoorbeeld in de
artikelen 149 (de raad maakt de verordeningen die hij in het belang van de gemeente nodig oordeelt),
150, 157a, 151b of 151c) of in een bijzondere wet, zoals de Wet op de kansspelen. Hierna zal in dit
verband het onderscheid tussen autonome en medebewindsverordeningen worden besproken. In een
enkel geval wordt een verordening niet vastgesteld door de raad.

Dan valt te denken aan:
« het vaststellen van nadere regels door het college ter uitvoering van een verordening op grond van
artikel 156, lid 3 van de Gemeentewet;
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« een noodverordening ter handhaving van de openbare orde. Deze bevoegdheid van de burge-
meester vloeit voort uit de Gemeentewet (art. 176) en wordt benut in specifieke en spoedeisende
gevallen. Achteraf wordt door de burgemeester wel verantwoording afgelegd tegenover de raad.
De noodverordening moet ook worden gemeld aan de raad.

1.2 GRENZEN VAN DE GEMEENTELIJKE HUISHOUDING

In de Gemeentewet staat dat de raad regels mag maken die hij in het belang van de huishouding van

de gemeente nodig vindt (art. 149 van de Gemeentewet). Het gaat dan om autonome verordeningen.

De gemeenteraad heeft het begrip ‘gemeentelijke huishouding’ vormgegeven in de APV door het

vaststellen van regels over diverse onderwerpen zoals geluidsoverlast door geluidsapparatuur, het

vellen van houtopstanden, het innemen van standplaatsen, het uitoefenen van een horecabedrijf,
openlijk drugsgebruik enzovoort. Het is een dynamisch begrip en kan naar tijd, plaats en omstandig-
heden wijzigen. De raad heeft bij het vaststellen van deze regels een paar beperkingen, namelijk:

- Deraad mag geen zaken regelen die al in een provinciale verordening of een wet in formele zin zijn
geregeld tenzij er een ander motief aan de regeling ten grondslag ligt of een ander onderwerp
wordt geregeld, dan in deze hogere wetgeving het geval is. Deze hogere wetgeving mag ook geen
uitputtende regeling ter zake bevatten. Zo bevat de Opiumwet een uitputtende regeling over de
handel in drugs. De raad mag daardoor geen verordening vaststellen die een coffeeshop (lokaliteit
waar softdrugs worden verhandeld) aan een vergunningplicht koppelt. In dit verband wordt onder-
scheid gemaakt tussen een anterieure verordening (art. 122 van de Gemeentewet) en een posteri-
eure verordening (art. 121 van de Gemeentewet). Een anterieure verordening vervalt wanneer later
een wet of provinciale verordening in hetzelfde onderwerp voorziet. Een posterieure verordening
kan steeds worden vastgesteld wanneer deze verordening niet in strijd is met de wet, Algemene @
maatregel van bestuur of provinciale verordening.

« De raad mag geen handelingen regelen (bijvoorbeeld verbieden) die zich aan de openbaarheid
onttrekken; de regels moeten dus in de openbaarheid worden vastgesteld en openbaar gemaakt.
Vandaar dat men in diverse bepalingen van de verordening de woorden ‘openbare plaatsen’ of
‘zichtbaar vanaf de openbare weg’ kan aantreffen.

1.2.1 BEPERKINGEN VAN GRONDRECHTEN

Naast de grenzen van de verordenende bevoegdheid, die liggen besloten in de in paragraaf 1.3 bespro-
ken grenzen, zoals opgenomen in de artikelen 121 en 122 van de Gemeentewet, heeft de beperkingen-
systematiek van de grondrechten een geheel eigen karakter. De voornaamste rechtsbronnen van
grondrechten zijn hoofdstuk 1 van de Grondwet, het Europees Verdrag voor de rechten van de mens
(afgekort: EVRM) en het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten (afgekort:
IVBPR). Er zijn verschillende grondrechten. Ten eerste is er het onderscheid tussen klassieke en soci-
ale grondrechten. Klassieke grondrechten waarborgen de vrijheid en zijn dus gericht op beperking van
overheidsbemoeienis. Sociale grondrechten zijn gericht op overheidsinspanningen waarop een ‘recht’
bestaat, zoals zorg voor onderwijs, volkshuisvesting en werkgelegenheid.

Vervolgens kan onderscheid worden gemaakt tussen algemene en bijzondere beperkingen. De alge-
mene beperkingen zijn strikt genomen geen beperkingen omdat ze niet gericht zijn op een beperking
van het grondrecht zelf. Een drukkerij heeft bijvoorbeeld vergunningen nodig ook al worden er
gedrukte stukken vervaardigd die onder de vrijheid van drukpers vallen als bedoeld in artikel 7 van de
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Grondwet. Bijzondere beperkingen van grondrechten door gemeentelijke verordeningen zijn alleen
toegestaan bij wet in formele zin en wanneer deze beperkingen binnen geformuleerde doelcriteria
passen. Voor bijzondere beperkingen gelden dus speciale beperkingsregels. In dit kader zal verderop
worden stilgestaan bij artikelen 7, 9 en 10 van de Grondwet.

1.3 OORSPRONG EN AARD VAN BEPALINGEN IN DE APV

1.3.1 AUTONOMIE EN MEDEBEWIND

De raad is bevoegd verordeningen vast te stellen over de huishouding van de gemeente. Dit is een
autonome bevoegdheid van de raad. De bevoegdheden in de APV zijn dan gebaseerd op een oor-
sprong die in de gemeentelijke ‘autonomie’ ligt. Autonomie houdt in dat de raad bevoegd is tot rege-
ling van onderwerpen die tot de huishouding van de gemeente behoren. Daarnaast kent de APV ook
bepalingen die gebaseerd zijn op ‘medebewind’, waarbij de regels in de APV worden vastgesteld ter
uitvoering van een bijzondere wet (hetzij verplicht: ‘imperatief medebewind’, hetzij niet verplicht
‘facultatief medebewind’). Daarbij bepaalt de bijzondere wet niet dat de raad een verordening vast-
stelt, maar dat de raad een verordening ‘kan’ vaststellen.

De APV kent meestal ook bepalingen die voorgeschreven zijn door een bijzondere wet (wet in formele
zin), zoals de Wet op de kansspelen (opstelplaatsen beleid van kansspelautomaten en een verorde-
ning voor speelautomatenhallen), de Wet op de lijkbezorging (asverstrooiing), het Activiteitenbesluit
milieubeheer op grond van de Wet milieubeheer (onder andere de zogenoemde ‘twaalfdagenregeling’
@ in hoofdstuk 4 van de APV).

1.3.2 ALGEMEEN VERBINDENDE VOORSCHRIFTEN EN BELEIDSREGELS

De APV bevat algemeen verbindende voorschriften. Naar buitenwerkende ‘algemene’ regels worden
ook wel ‘wettelijke voorschriften’ genoemd. Algemeen wil zeggen dat deze regels zich lenen voor her-
haalde toepassing naar persoon, tijd en plaats. Overtreding van deze regels is strafbaar. De werking
van beleidsregels is geregeld in Titel 4.3 Beleidsregels van de Algemene wet bestuursrecht. Het begrip
algemeen verbindend voorschrift is niet in de Algemene wet bestuursrecht geregeld of gedefinieerd.
Een definitie van beleidsregels is opgenomen in artikel 1:3, lid 4 van de Awb.

Beleidsregels zijn regels over de toepassing van bestuursbevoegdheden die in de APV zijn toebedeeld
aan het college of de burgemeester, zoals beleidsregels voor standplaats- en ventvergunningen. Deze
vergunningen worden door het college verleend. Is er geen bestuursbevoegdheid dan is er geen nood-
zaak tot het vaststellen van beleidsregels. Beleidsregels worden vastgesteld door het bestuursorgaan
dat de bestuursbevoegdheid heeft waarop de beleidsregels betrekking hebben. Beleidsregels worden
bekendgemaakt overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 3.41 e.v. van de Awb. Het gaat dan over
besluiten die niet op aanvraag zijn genomen. De bekendmaking is dan beperkt tot een algemene
bekendmaking in de vorm van een weergave van de zakelijke inhoud. Bovendien worden de beleidsre-
gels ter inzage gelegd. Algemeen verbindende voorschriften worden bekendgemaakt overeenkomstig
het bepaalde in artikel 139 e.v. van de Gemeentewet. Algemeen verbindende voorschriften worden
vastgesteld krachtens regelgevende bevoegdheid. Deze bevoegdheid wordt aan de raad toebedeeld en
eventueel krachtens delegatie voor zover het de vaststelling van nadere regels betreft door het college.
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Het project Decentrale Regelgeving is erop gericht alle regelgeving van provincies, waterschappen,
gemeenten en gemeenschappelijke regelingen op uniforme wijze te ontsluiten via het internet. Daar-
toe is een publicatiestandaard ontwikkeld, het Informatiepublicatiemodel Decentrale Regelgeving. Dit
publicatiemodel is de standaard die door de overheden gebruikt wordt om de regelgeving op internet
te ontsluiten. De regelgeving in dit publicatiemodel is te vinden op www.overheid.nl. Hierdoor is
regelgeving altijd, overal en voor iedereen goed toegankelijk.

1.3.3 BEGRIP ‘VERORDENING’ IS NIET GELIJK AAN ALGEMEEN VERBINDEND
VOORSCHRIFT

Het begrip ‘verordening’ is niet hetzelfde als ‘algemeen verbindend voorschrift’, ook al worden in het
spraakgebruik deze begrippen min of meer als synonieme begrippen gebruikt. Het begrip ‘verorde-
ning’ is een vorm waarin regels (dit kunnen ook beleidsregels zijn) worden gegoten en heeft dus geen
materiéle betekenis. Het is een begrip met een formele betekenis. In een verordening kunnen ook
beleidsregels zijn opgenomen.

1.3.4  BESLUITEN VAN ALGEMENE STREKKING EN ANDERE REGELS

Aan sommige besluiten, bijvoorbeeld de gebiedsaanwijzingen op grond van de APV, wordt geen nor-
matieve werking toegekend. Deze besluiten zijn dan ook te beschouwen als besluiten van algemene
strekking, maar geen algemeen verbindende voorschriften of beleidsregels.

Een voorbeeld hiervan is een algemeen verbindend voorschrift in de APV dat luidt:

‘het is verboden binnen een door het college aangewezen gebied gevaarlijke of hinderlijke dieren te houden’.

De aanwijzing van gebied geschiedt dus door een besluit van het college nadat de raad het alge-
meen verbindend voorschrift heeft vastgesteld. De gebiedsaanwijzing heeft wel een rechtsgevolg
maar heeft verder geen normatieve werking. De gebiedsaanwijzing door het college op grond van
deze bepaling is daarmee te beschouwen als een besluit van algemene strekking (het gaat om een
gebied), maar het is geen algemeen verbindend voorschrift of een beleidsregel. Artikel 8:3 van de
Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat geen beroep kan worden ingesteld, dus ook geen vooraf-
gaand bezwaar worden gemaakt, tegen een algemeen verbindend voorschrift of een beleidsregel.
Tegen een gebiedsaanwijzing kan dus wel beroep, en ook voorafgaand bezwaar worden gemaakt
omdat deze gebiedsaanwijzingen niet worden genoemd in artikel 8:3 van de Algemene wet bestuurs-
recht. Naast ‘gebiedsaanwijzingen’ kunnen ook ‘aanwijzingsbesluiten’ als besluiten van algemene
strekking, maar geen algemeen verbindende voorschriften of beleidsregels worden beschouwd. Bij-
voorbeeld in de volgende bepaling:

‘Het is verboden een seksinrichting voor bezoekers geopend te hebben en daarin bezoekers toe te laten of te
laten verblijven op maandag tot en met vrijdag tussen ...uur en .... uur. Het bevoegde orgaan kan voor een
afzonderlijke seksinrichting andere sluitingstijden vaststellen.” (art. 3:6 APV)

Deze gebiedsaanwijzingen of andere aanwijzingsbesluiten, zoals de vaststelling van een lijst van
beschermde bomen, waarvoor een vergunningplicht geldt, worden ook wel ‘concretiserende besluiten
van algemene strekking’ genoemd. Op grond van artikel 156, lid 3 van de Gemeentewet kan het col-
lege, wanneer zij daartoe in de APV de bevoegdheid heeft verkregen, overgaan tot het vaststellen van

14
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nadere regels. Deze regelgevende bevoegdheid kan uitsluitend aan het college worden overgedragen
en de verordening moet dan het onderwerp of de onderwerpen aangeven waarop deze nadere regels
betrekking hebben. Deze nadere regels zijn, in tegenstelling tot de hiervoor genoemde aanwijzings-
besluiten of gebiedsaanwijzingen, algemeen verbindende voorschriften. Hiertegen kan dus geen
rechtstreeks beroep worden ingesteld en ook geen voorafgaand bezwaar worden gemaakt. In de
strafbepaling van de APV (art. 6:1) staat ook dat het gestelde ‘bij of krachtens’ deze verordening
strafbaar is. Met ‘krachtens’ worden deze nadere regels bedoeld. Deze ‘nadere regels’ zijn dus alge-
meen verbindende voorschriften en geen beleidsregels en moeten ook dienovereenkomstig worden
bekendgemaakt.

1.4 BIJZONDERE OF ALGEMENE PLAATSELIJKE VERORDENING

Het is aan de raad een verordening vast te stellen. In de diverse hoofdstukken van de APV worden
diverse onderdelen als aparte onderwerpen geregeld. De raad kan er echter voor kiezen onderwerpen
te regelen in een afzonderlijke verordening. Hiervan zijn er vele, bijvoorbeeld: een regeling over de kap
van bomen wordt door gemeente A uitgewerkt in de APV terwijl gemeente B kiest voor een aparte
kap- of bomenverordening. Gemeenten kunnen ook bijvoorbeeld een afzonderlijke ligplaatsenveror-
dening hebben.

1.5 OPBOUW VAN DE APV

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) maakt voor veel onderwerpen modelverordenin-
gen die gemeenten kunnen overnemen. Dan hoeft niet iedere gemeente het wiel opnieuw uit te vin-
den. Het is aan de raad — geadviseerd door het college — om de teksten al dan niet over te nemen. Er
is ook een model voor de APV. De APV blijft echter een verordening die in hoofdzaak bepalingen bevat,
die de gemeenteraad op grond van haar autonome verordenende bevoegdheid vaststelt. Ondanks een
landelijk model zijn er dan ook best veel inhoudelijke verschillen tussen de APV’s van de diverse
gemeenten.

De model-APV van de VNG is opgebouwd uit hoofdstukken, die weer onderverdeeld worden in afde-
lingen. Een afdeling wordt weer onderverdeeld in paragrafen en die bestaan uit artikelen. Een artikel
bestaat uit gecijferde leden en geletterde onderdelen. De artikelen in de APV zijn doorlopend genum-
merd. In de model-APV bestaan de nummers van de artikelen uit twee cijfers. Het eerste cijfer duidt
het hoofdstuk aan waarin het artikel is geplaatst en het tweede cijfer duidt de plaats aan van het artikel
in het hoofdstuk. Het gaat om een model van de APV en per gemeente kan de indeling of nummering
van de artikelen verschillen. Het is goed om bij het lezen van dit boek een exemplaar van het model
bij de hand te hebben.

1.5.1 DE INHOUDELIJKE INDELING VAN DE APV

Een verordening die veel onderwerpen regelt moet toegankelijk zijn en dus een min of meer logische
indeling bevatten. Het is goed om te weten dat de APV een vaste indeling heeft en diverse artikelen
bewust onder een bepaald onderwerp/hoofdstuk zijn geplaatst (rubrica est lex). Het motief van de
onderwerpen die in de APV zijn geregeld kan worden afgeleid uit de titel van het hoofdstuk waarin het
betreffende artikel is geplaatst. Zo bevat hoofdstuk 2 alle regelingen die in de APV zijn opgenomen
vanuit het motief ‘openbare orde’. Dat betekent bijvoorbeeld dat een verbod dat staat onder het
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