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In het Basisboek APV en bijzondere wetten komen de onderwerpen aan bod die van belang zijn 
voor het optreden van de overheid op het bestuursrechtelijke vlak en de bijzondere positie 
die de gemeente daarin inneemt. In tegenstelling tot bestaande literatuur hebben de auteurs 
daarbij niet gestreefd naar een volledig en uitputtend handboek, maar hebben zij de onder-
werpen behandeld vanuit de betekenis voor de gemeentelijke praktijk. De theorie wordt op 
een begrijpelijke manier toegelicht, zodat deze ook voor de niet-juridisch geschoolde lezers 
inzichtelijk is.
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INLEIDING

Veel van het handelen van de gemeente vindt zijn basis in het algemeen of bijzonder bestuursrecht 
en strafrecht. Het recht voor de gemeente is vastgelegd in wetten en gemeentelijke verordeningen. De 
Algemene plaatselijke verordening (APV) is een belangrijk instrument voor het gemeentelijk optreden. 
Er staat strafrechtelijke en bestuursrechtelijke regelgeving in. De onderwerpen die in een APV geregeld 
zijn, staan vaak in nauwe relatie met onderwerpen zoals besproken in de Gemeentewet en bijzondere 
wet- en regelgeving (Alcoholwet, Wet openbare manifestaties, Wet op de kansspelen, Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet Bibob), Zondagswet, Winkeltijdenwet en Wet 
open overheid(Woo)).
Een belangrijk gemeentelijk instrument is de vergunning. Het type vergunningen dat de gemeente 
verleent, verschilt vooral op de inhoud en de juridische grondslag voor de vergunningverlening. Het is 
daarom dat een inhoudelijke toelichting gewenst is om de verbanden tussen al die verschillende regels te 
zien en te kunnen leggen bij het verstrekken van een vergunning.
Deze uitgave is samengesteld voor iedereen die zowel beleidsmatig als in de uitvoering werkzaam is 
bij een gemeentelijke organisatie en te maken heeft met vergunningaanvragen, alsmede voor hen die 
belast zijn met toezicht en handhaving van (gemeentelijke) wetgeving. Het Basisboek APV en bijzondere 
wetten is een praktische uitgave waarin onderwerpen die relevant zijn voor de gemeentelijke praktijk 
worden behandeld.

Het Basisboek APV en bijzondere wetten heeft tot doel die onderwerpen te behandelen die van belang 
zijn voor het optreden van de overheid op het bestuursrechtelijke vlak en de bijzondere positie, die 
de gemeente daarin inneemt, uit te werken. Dat betekent dat de auteurs niet geprobeerd hebben een 
volledig en uitputtend handboek te schrijven. Het doel is om deze onderwerpen vanuit de betekenis 
voor de gemeentelijke praktijk te benaderen en op een begrijpelijke wijze toe te lichten, zodat deze ook 
voor de niet-juridisch geschoolde lezers inzichtelijk zijn.
Het recht en de praktijk van de gemeente zijn voortdurend in beweging, mede als gevolg van 
rechterlijke uitspraken en veranderende regelgeving. Dat maakt dat een uitgave zoals deze nooit af is. 
Raadpleeg waar nodig dan ook andere rechtsbronnen.

Per 1 januari 2024 treden de Omgevingswet en 4 aanvullende Besluiten in werking. Centraal thema 
hierin is de ‘fysieke leefomgeving’. De Omgevingswet zal de komende jaren veel invloed hebben op 
onder meer de lokale regelgevingen. Op meerdere plaatsen wordt in het boek al ingegaan op de 
Omgevingswet (Omgevingsplan, Omgevingsbesluit, Bal, etc.). Latere drukken zullen het manco van 
de overgangsperiode 2023-2024 en daarna aanvullen.

Bij diverse onderwerpen is gebruik gemaakt van Handreikingen en Toelichtingen van de VNG.

Het boek wordt van harte aanbevolen aan eenieder die werkzaam is bij de gemeente, zowel de 
ambtenaar/medewerker als de leden van het bestuur bij de gemeente die hun algemene basiskennis 
en inzicht rondom gemeentelijke verordeningen en bijzondere wet- en regelgeving willen opdoen dan 
wel verfrissen.
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LIJST VAN AFKORTINGEN
AB  Administratiefrechtelijke beslissingen
ABRvS  Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
AGvB  Afdeling Geschillen van Bestuur Raad van State
AMvB  Algemene maatregelen van bestuur
APV  Algemene plaatselijke verordening
art.  artikel
AVG  Algemene verordening gegevensbescherming
Aw  Alcoholwet
Awb  Algemene wet bestuursrecht
BABW  Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer
Bal  Besluit activiteiten leefomgeving
BEM  Stichting Bevordering Eerlijke Mededinging
Cruks  Centraal Register Uitsluiting Kansspelen
EHvJ  Europese Hof van Justitie
EVRM   Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens  

en de fundamentele vrijheden
HBI  Horeca Branche Instituut ingestelde commissie
HR  Hoge Raad der Nederlanden
JB  Jurisprudentie Bestuursrecht
KHN  Koninklijke Horeca Nederland
LMV  Leefmilieuverordening
MvT  Memorie van Toelichting bij een wetsvoorstel
NJ  Nederlandse Jurisprudentie
NVWA  Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit
OM  Openbaar Ministerie
Ow   Omgevingswet
Rov  Rechtsoverweging
Rv  Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
RvSt  Raad van State
Sab  Speelautomatenbesluit 2000
UOV  uniforme openbare voorbereidingsprocedure
Verklaring SH Verklaring Sociale Hygiëne
VNG  Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VWTW  Vrijstellingenbesluit winkeltijdenwet
Wabo  Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
Wet Bibob Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur
WED  Wet op de economische delicten
Wet Koa  Wet kansspelen op afstand
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Wmb  Wet milieubeheer
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Wom  Wet openbare manifestaties
Woo  Wet open overheid
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WoK  Wet op de kansspelen
Wro  Wet ruimtelijke ordening
WVW  Wegenverkeerswet
Wwm  Wet wapens en munitie
WTW  Winkeltijdenwet
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