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VOORWOORD

VIJFDE EDITIE

Voor je ligt de vijfde druk van het “Handboek financiële functie en control bij gemeenten en provin-
cies”. Het uitbrengen van deze druk is vooral het gevolg van de verdere vernieuwing van het BBV 
(Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten) en de rechtmatigheidsverantwoor-
ding.

De aandacht naar de controlfunctie is in deze druk ongewijzigd gebleven. Om die reden is de naam 
van het boek reeds in de tweede druk gewijzigd in Handboek financiële functie en control bij gemeenten 
en provincies. In dit boek wordt vooral gesproken over de gemeenten. Het BBV is ook van toepas-
sing op de provincies en de gemeenschappelijke regelingen. Waar in het boek wordt gesproken over 
gemeenten dient ook provincies en gemeenschappelijke regelingen te worden gelezen.

Het openbaar bestuur is altijd in ontwikkeling. Je treft in dit boek een beschouwing aan over de finan-
ciële verhoudingen, het sociaal domein, de gevolgen voor de planning- en controlcyclus en het benoe-
men van informatie-afspraken met het college/de raad en diverse externe partijen. Ook wordt stil
gestaan bij de mogelijkheden van ‘Waar Staat Je Gemeente’ voor de gemeentelijke cyclus van sturen, 
beheersen en verantwoorden. De gevolgen van de Wet versterking decentrale rekenkamers zijn in 
dit boek beschreven. De wetswijzing leidt ook tot een wijziging van het BBV en het BADO (Besluit 
accountantscontrole decentrale overheden). Ten tijde van het actualiseren van dit handboek waren de 
actualisaties van het BBV en het BADO naar aanleiding van de rechtmatigheidsverantwoording nog 
niet bekend.

In dit boek is aansluiting gezocht bij de visie Government Governance, ofwel goed bestuur. Deze visie 
is neergelegd in een brochure van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en 
gaat over de beginselen van deugdelijk overheidsbestuur, ofwel een code voor goed openbaar bestuur. 
Deze visie gaat uit van sturen, beheersen, controle en verantwoorden.

Het boek is bedoeld voor zowel financieel deskundige ambtenaren en controllers, als raads- en colle-
geleden met een financiële specialisatie. Het blijft een praktijkboek: naast de wettelijke regelingen is 
er veel aandacht voor de praktijk. Het blijkt dat het volgen van het BBV in de praktijk lastig is, terwijl 
de achtergrond, de logica en de samenhang tussen het sturings-, rapporterings-, verantwoordings- en 
realisatieniveau op een uitstekende wijze in het besluit is weergegeven. Ook het informatieniveau is 
duidelijk in het besluit opgenomen.

In het boek wordt veelvuldig verwezen naar de desbetreffende websites van onder andere de Commis-
sie BBV, de VNG en het Ministerie van BZK. Bovendien is er een beter evenwicht tussen de informatie 
over beleid, control en financiën.



6

	   HANDBOEK FINANCIËLE FUNCTIE EN CONTROL BIJ GEMEENTEN EN PROVINCIES  �

Aan de Commissie BBV worden met enige regelmaat vragen gesteld. Deze zijn terug te vinden in de 
Vraag- en Antwoordrubriek van de Commissie BBV en/of zijn verwerkt in de door de commissie uitge-
brachte notities. De hoofdlijnen van de notities samen met de belangrijkste antwoorden, zijn verwerkt 
in dit herziene handboek.

De praktijk blijkt weerbarstiger te zijn dan de theorie. Dat komt vooral door de veelheid aan regelge-
ving op rijks-, ministerieel en plaatselijk niveau. Het gaat in de eerste plaats niet om de cijfers, maar 
om wat die cijfers voorstellen of waar ze voor staan. Dus gaat het vooral om het verhaal en/of de 
toelichting erachter.
Ook onderstreept het boek het belang dat alle actoren (college, raad, ambtelijke organisatie) actief 
betrokken worden bij het maken van informatieafspraken. Dit verhoogt de bruikbaarheid van en de 
tevredenheid over de planning- en controldocumenten. De raad zal zich hierbij ook meer eigenaar 
voelen van die documenten. De raad stuurt, stuurt bij en controleert immers de financiën.

Hilversum, juni 2024
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“Werken aan vertrouwen met een vernieuwende overheid is het kernpunt voor de komende jaren.  
Het is nadrukkelijk ook het bindmiddel van een vertrouwensvolle organisatie. Daarbij gaat het om  
de juiste balans tussen vertrouwen en controle. Voor geïnformeerd vertrouwen zal het instrumentarium 
voor planning en control gericht moeten worden ingezet, zonder te vervallen in een vorm van te veel  
controlemiddelen.”

Bron: “Geïnformeerd vertrouwen, vertrouwen scheppen in het openbaar bestuur’’, T.L. van Zessen  
en R.M.J. van Vugt
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HOOFDSTUK 1

Plaats financiële functie en control in  
staatrechtelijk bestel

INLEIDING

Om een zo compleet mogelijk beeld te scheppen, wordt aan het begin van het boek de belangrijkste 
algemene wetgeving op het gebied van de financiën weergegeven. Bedacht moet worden dat het aan-
tal wetten, Algemene Maatregelen van Bestuur en plaatselijke verordeningen op het gebied van finan-
ciën vele malen groter is. Dat maakt de toegankelijkheid van het gebied van de financiën moeilijk voor 
zowel niet-financiële en financiële gebruikers van het boek. Ook brengt dat spanning en uitdaging met 
zich mee voor degenen die zich in de materie willen verdiepen.

1.1	 GRONDWET

In hoofdstuk 7 van de Grondwet staan artikelen die betrekking hebben op gemeenten, provincies, 
waterschappen en andere openbare lichamen.

De gemeenten hebben de bevoegdheid om zelf hun huishouding te regelen. Dit wordt de autonomie 
van de gemeenten genoemd. Het medebewind houdt in dat de medewerking van gemeenten bij wet 
geëist kan worden om in die wet genoemde zaken uit te voeren.

Tot het bestuur van de gemeente wordt gerekend: de raad, het college en de burgemeester.

Aan het hoofd van de gemeente staat de raad. De verordende bevoegdheid is aan de raad toegekend. 
De raadsvergaderingen zijn openbaar, behoudens bij de wet geregelde uitzonderingen. De leden van 
de raad worden rechtstreeks gekozen door de meerderjarige Nederlanders, die in de desbetreffende 
gemeente wonen. De zittingsduur van de gemeenteraad is vier jaar. Uitzonderingen hierop worden 
bij wet bepaald. 
Een uitzondering is bijvoorbeeld een later te houden verkiezing als gevolg van herindeling van twee of 
meerdere gemeenten.

De wethouders worden door de raad benoemd uit de raad of van buiten de raad. Zij zitten namens de 
coalitiepartijen in het college. Het college wordt gevormd door de burgemeester en de wethouders. 
Wethouders maken geen deel uit van de raad.

De burgemeester wordt op voordracht van de raad en met advies van de Commissaris van de Koning 
bij koninklijk besluit benoemd voor een periode van zes jaar met mogelijkheid tot verlenging.
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Bezien vanuit de financiële functie is er slechts één lid van de Grondwet dat daarover iets regelt, name-
lijk artikel 132, 6e lid: De wet bepaalt welke belastingen door de besturen van provincies en gemeenten 
kunnen worden geheven en regelt hun financiële verhouding tot het Rijk.

1.2	 GEMEENTEWET

In de Gemeentewet worden de financiën van de gemeente behandeld in: Titel IV De financiën van de 
gemeente (artikel 186 tot en met 257).

1.3	 PROVINCIEWET

In de Provinciewet worden de financiën eveneens geregeld in:
Titel IV De financiën van de provincies (artikel 190 tot en met 232h).

1.4	 WET GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN (WGR)

In paragraaf 7, artikel 34 ten met 35 staan bepalingen over de financiën opgenomen. Artikel 35 lid 7 van 
de WGR verwijst naar de Gemeentewet en verklaart de artikelen 186 tot en met 213 van die wet van 
overeenkomstige toepassing. Dat betekent dat de aanvullende regels die door de minister zijn gesteld, 
waaronder het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de Informatie 
voor derden (Iv3) van toepassing zijn op de gemeenschappelijke regelingen.

1.5	 WET VERSTERKING DECENTRALE REKENKAMERS

Deze wet wijzigt per 1 januari 2023 de Gemeentewet, de Provinciewet, de Waterschapswet en de 
Comptabiliteitswet 2016 in verband met het afschaffen van de decentrale rekenkamerfunctie en het 
uitbreiden van de bevoegdheden om decentrale rekenkamers te versterken. Rekenkamers onderzoe-
ken of beleid en bestuur kostenefficiënt, effectief en volgens de regels gebeurt.

1.6	 BESLUIT BEGROTING EN VERANTWOORDING PROVINCIES EN 
GEMEENTEN (BBV)

Algemeen
In artikel 186 Gemeentewet staat vermeld dat:
de begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, de jaarrekening en het jaarverslag wor-
den ingericht overeenkomstig bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te geven regels. Deze 
voorschriften zijn het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). De inrich-
tingseisen van deze voorschriften beogen zodanige eisen aan de hiervoor genoemde documenten te 
stellen, dat gewaarborgd is dat de voor diverse partijen benodigde informatie wordt geleverd.




