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INTRODUCTIE

Rechtvaardigheid en bestaansniveau

Wat is rechtvaardigheid en wat is rechtvaardig? De eerste vraag han-
delt zowel over de persoonlijke deugd, die als enige ‘absoluut’ wordt ge-
noemd, als over de maatschappelijke doelstelling aangaande een bete-
re wereld. De tweede vraag betreft het handelen van mensen in de
praktijk waarin die deugd wordt beoefend en waarbij een betere we-
reld wordt nagestreefd. Maar daarmee is nog niets gezegd over wat
rechtvaardigheid inhoudt.

Dit boek is het resultaat van de zoektocht naar het antwoord op de
vraag wat rechtvaardigheid als maatschappelijke doelstelling bete-
kent, maar ook wanneer iemand rechtvaardig handelt en wat de recht-
vaardigheid dus in de praktijk aan deugdzaambheid eist. Het gaat hier
niet alleen om de definiéring van rechtvaardigheidseisen als zodanig,
maar ook om de formulering van voorwaarden voor het in de praktijk
voldoen aan die eisen. Het realiseren van rechtvaardige samenlevings-
verhoudingen wordt daarbij opgevat als doel van het recht en het recht
wordt tevens gezien als het formele kader voor de realisering van de
rechtvaardigheid. Binnen dat kader worden de rechtvaardigheidseisen
gedefinieerd en worden de instrumenten geleverd voor de bepaling, de
vaststelling en de handhaving van die eisen.

Eerst worden de contouren geschetst van het recht als normatief maat-
schappelijk verschijnsel, door het te vergelijken met andere, soortgelij-
ke maatschappelijke verschijnselen: de ethiek, de moraal en de religie.
Door de overeenkomsten en verschillen, onder meer aan de hand van
hun oogmerken te behandelen, krijgt het recht als maatschappelijk
fenomeen, vooral wat betreft de algemene verschijningsvorm, nader
profiel. Voor een meer inhoudelijke benadering van de materie, wordt
aangesloten bij de klassieke opvatting van het rechtvaardigheidsbegrip
die inhoudt dat ieder het zijne moet worden gegeven (het suum cui-
que-beginsel). Men kan ook zeggen - en in dit werk wordt dat aldus in-
gevuld - dat ieder het zijne moet krijgen en dat allen eraan moeten
meewerken dat aan ieder het zijne wordt gegeven. Wat is het waarop
eenieder recht heeft en waartoe eenieder dus verplicht is ten opzichte
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van de ander? Het antwoord op die vraag is tevens het antwoord op de
vraag wat de rechtvaardigheid eist.

Voor de inhoudsbepaling van de rechtvaardigheidseisen wordt het be-
grip ‘bestaansniveau’ geintroduceerd dat in dit boek een centrale rol
vervult. Onder het bestaansniveau wordt het niveau van bestaansze-
kerheid en bestaanskwaliteit verstaan dat door mensen wordt nage-
streefd. Onderscheid wordt gemaakt tussen het gemeenschappelijke be-
staansniveau, als het door de overheid als orgaan van de gemeenschap
vastgestelde, in die gemeenschap voor eenieder te realiseren niveau
van de algemene bestaanssituatie, en het individuele bestaansniveau, als
een te bereiken bestaanssituatie die eenieder voor zichzelf bepaalt.
Kort gezegd ontstaat het gemeenschappelijke bestaansniveau door de
werking van de ethiek. Gericht op de verbetering van de gemeenschap
als geheel, betrekt de ethiek mensen op elkaar in hun ambitie om voor
zichzelf een bepaald bestaansniveau te realiseren. Doordat de ethiek
de mens daarbij dwingt om met de medemens rekening te houden,
wordt de noodzaak manifest tot vaststelling van een bestaansniveau
waarop maatschappelijke vrede heerst: het gemeenschappelijke be-
staansniveau. De taak van het recht is niet alleen de vaststelling van
dat bestaansniveau, maar ook de algemene realisering ervan. De vast-
stelling en realisering, inclusief de handhaving van het gemeenschap-
pelijk bestaansniveau wordt als hoofdtaak gezien van de overheid.
Maar ook waar het gaat om het bereiken van het individuele bestaans-
niveau voorbij het gemeenschappelijke, spelen ethiek en recht een gro-
te rol. In het verlengde van de door de ethiek geéiste verantwoordelijk-
heid van mensen jegens elkaar, eist het recht dat men zijn individueel
bestaansniveau niet ten koste van de ander realiseert. Ook de bescher-
ming van het individuele bestaansniveau ‘aan de kostenkant’ vormt
een belangrijke taak van de overheid.

Beginselen en normen

In dit werk wordt, via de lijn van de aanspraken en plichten in verband
met zowel de realisering van het gemeenschappelijke als van het indi-
viduele bestaansniveau, ingegaan op de betekenis van het recht in re-
latie tot de te verwezenlijken bestaanssituatie. Meer in het bijzonder
wordt de rol van de overheid geschetst in de context van deze aanspra-
ken en plichten. Dit ter vervulling van de opdracht die de rechtvaar-
digheid in dit verband aan de gemeenschap stelt en dus ook aan de
overheid als haar vertegenwoordigster. Dit inzicht wordt getoetst aan
de hand van het proces van rechtsvorming en meer in het bijzonder
aan dat van normstelling. Daarbij worden de algemene theoretische
uitgangspunten vertaald naar de praktische werking van het norm-
stellingsproces. Dat proces wordt voorgesteld als interactie tussen over-
heid en samenleving, waarbij abstracte beginselen die in de samenle-
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ving gelden worden omgezet of ervaren in concrete normen. Gezocht
wordt naar rechtsbeginselen die in algemene zin als eerste invulling
kunnen worden beschouwd van de aldus ontwikkelde rechtvaardig-
heidseisen. Uitgelegd wordt dat de rechtsbeginselen die achter de
rechtsnormen werkzaam zijn, op hun beurt op de ethiek steunen, zo-
als de ethiek ook de grondslag vormt voor de algemene rechtvaardig-
heidseisen. Een belangrijk deel van dit werk bestaat dan ook uit de ver-
duidelijking van de doorwerking in de praktijk van ethische beginse-
len via rechtsbeginselen in rechtsnormen. Afzonderlijke hoofdstukken
zijn in dat verband gewijd aan de begrippen ‘rechtsbron’ en ‘rechtsbe-
ginsel’ waarbij deze doorwerking wordt geillustreerd. Bij de behande-
ling van de rechtsbeginselen zal een model worden ontwikkeld, waar-
in de in verband met de realisering van de rechtvaardigheid noodza-
kelijke relatie tussen het geschreven en het ongeschreven recht tot uit-
drukking wordt gebracht. De bevindingen aangaande zowel de vorm
als de inhoud van rechtsbeginselen, die als brug tussen recht en ethiek
fungeren, worden toegepast op de belangrijkste rechtsbeginselen die
in internationaal verband zijn gecodificeerd. Dit culmineert in een
schets van wat een ‘universeel’ bestaansniveau kan worden genoemd:
een gemeenschappelijk bestaansniveau dat voor de wereldgemeen-
schap als geheel geldt en waarvan de inhoud is vastgelegd in de be-
langrijkste mensenrechtenverdragen. Deze verdragen leveren, zo be-
schouwd, de blauwdruk voor een ‘universeel bestaansgebouw’ dat in
elke staat die rechtsstaat wil heten, moet worden gerealiseerd en on-
derhouden.

Aanzet tot verdere uitwerking

Deze onconventionele benadering van de rechtvaardigheidsproblema-
tiek, waarbij verschillende alternatieve dimensies van deze problema-
tiek worden verkend, houdt noodzakelijkerwijs in dat niet alles binnen
het bestek van deze uitgave in volledig doordachte en uitgewerkte
vorm kan worden gepresenteerd, ook al worden waar mogelijk relaties
gelegd met bestaande rechtsfiguren en instituties. Dit boek bevat en-
kele meer of minder uitgewerkte gedachten over dit thema die bedoeld
zijn als aanzet tot verdere doordenking en uitwerking. Het voornemen
bestaat om de hier ontwikkelde ruwe ‘schets van een gemeenschappe-
lijk bestaansgebouw’ naderhand verder uit te werken tot noodzakelij-
ke eisen aan de inrichting van de rechtsstaat. Dat is ook het geval met
het hier nog slechts in ruwe trekken aangeduide proces waarbij het
komt tot de vaststelling en handhaving van normen die de kwalificatie
‘rechtsnormen’ verdienen, welk proces met de werking van de rechts-
staat te maken heeft. Tal van hier uitgezette denklijnen lenen zich in
dat verband voor verdere uitwerking en soms is niet meer bedoeld dan
een globale context te bieden voor een verdere doordenking, al dan
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niet via het aangegeven spoor. Dat is bijvoorbeeld het geval met de be-
schrijving van de kenmerken van een gemeenschap als ‘rechtsge-
meenschap’ en met de formulering van de eisen in verband met de
structuur en de cultuur van een staat als rechtsstaat, alsook met de
voorwaarden die in internationaal verband gelden voor effectieve
rechtshandhaving. Dat geldt ook voor de ‘operationele’ relatie tussen
het recht en de ethiek in het normstellingsproces, voor de aard en de
betekenis van de overheidsorganen als rechtsbronnen en voor de rol-
len die deze organen daarbij vervullen in relatie met hun maatschap-
pelijke omgeving. Het geldt voor de wijze waar op het ongeschreven
recht als toetsingskader fungeert voor het geschreven recht en voor het
proces van wetgeving ter bepaling van het gemeenschappelijke be-
staansniveau in verband met de pacificatie van maatschappelijke ver-
houdingen, en voor tal van andere in dit boek behandelde onderwer-
pen in verband met de realisering van de rechtvaardigheid, die als de
belangrijkste maatschappelijke opdracht wordt beschouwd.

Uitspraken en toelichting

De behandeling van de stof vindt plaats aan de hand van een tiental al-
gemene uitspraken (die men op het terrein van het recht ‘rechtsuit-
spraken’ of ‘jurisdicties’ zou kunnen noemen) die evenzoveel hoofd-
stukken inluiden. In elk hoofdstuk, met uitzondering van het laatste,
worden deze algemene uitspraken in meer specifieke vorm verder uit-
gewerkt. In totaliteit leidt dit tot 93 uitspraken, elk voorzien van een
toelichting. Deze toelichting is soms beperkt gehouden als de uit-
spraak voor zich spreekt of als het vanuit de context van behandeling
om een randverschijnsel gaat, terwijl een andere keer uitgebreid op
het onderwerp wordt ingegaan, met name waar het de kern van de be-
handelde materie betreft of waar de noodzaak aanwezig wordt geacht
om gehanteerde denklijnen nader te verduidelijken.

De indeling van dit boek volgt de rubricering van de uitspraken. Daar-
bij worden met een enkelvoudig cijfer (1, 2, 3 etc.) de hoofdstukken aan-
geduid. Dubbele cijfers (1.1, 1.2 etc.) geven de paragrafen aan, drievou-
dige (3.1.1, 3.1.2, 3.1.3) de subparagrafen et cetera. Paragrafen waarin
uitspraken over andere verschijnselen dan het recht zijn opgenomen,
worden onderscheiden door een nul (1.0.1, 1.0.2, 2.0.3 etc.) waarbij in
de cijfers de relatie tot de bovenliggende uitspraak tot uitdrukking
wordt gebracht. Dat is bijvoorbeeld het geval als het om niet typisch ju-
ridische begrippen gaat, zoals bij ‘cultuur’, bjj ‘waarden en normen’ of
bij ‘bestaansniveau’, maar ook bij nietjuridische verschijnselen zoals
de ethiek, de moraal en de religie.

De hoofdstuk- en paragraaftitels verwijzen naar de uitspraken die als
margeteksten zijn uitgevoerd. De uitspraken, waarop de hoofdtekst dus
de toelichting vormt, zijn in hun geheel ook als bijlage opgenomen.
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Het recht is, als aspect
van de cultuur, een
maatschappelijk
verschijnsel dat eisen
stelt aan menselijk
gedrag vanuit bepaalde
collectief beleefde
essentiéle waarden in
een gemeenschap.

HOOFDSTUK 1
Inleiding:
recht en bestaansniveau

1 Recht als aspect van de cultuur

Bij deze duiding wordt et recht voorgesteld als normatief maatschap-
pelijk verschijnsel en wordt het onder dezelfde noemer geplaatst als
andere maatschappelijke verschijnselen die in de meest ruime zin ei-
sen stellen aan menselijk gedrag, zoals de ethiek, de moraal en de reli-
gie, die hierna aan de orde komen. Welke eisen het recht stelt, zal in
hoofdstuk 3 nader worden nagegaan. Eerst wordt in dit hoofdstuk en
in hoofdstuk 2 een globaal profiel geschetst van het recht aan de hand
van de overeenkomsten en verschillen met de genoemde andere nor-
matieve maatschappelijke verschijnselen. In elk geval betekent het
stellen van eisen dat het de mens te midden van anderen niet vrijstaat
zich steeds te gedragen zoals hij dat zelf wil: het is met het oog op de
belangen van anderen en op gemeenschapsbelangen dat in het recht
normen gelden voor bepaalde menselijke gedragingen. Waar hierna
gedoeld wordt op het samenhangend geheel van beginselen, normen
en daarmee in verband staande begrippen van het recht, de ethiek, de
moraal, de religie et cetera, worden zij niet als ‘verschijnselen’ aange-
duid, maar als ‘stelsels’ of ‘systemen’.

Het recht wordt, evenals de ethiek, de moraal en de religie, als aspect
van de cultuur opgevat. Onder ‘aspect’ wordt hier een bepaalde kant
van het object van beschouwing (in casu het maatschappelijke ver-
schijnsel ‘cultuur’) verstaan die zich van andere onderscheidt doordat
op een bepaalde wijze naar het object wordt gekeken. Dat zegt vooral
iets over de wijze waarop, of het gezichtspunt van waaruit een bepaald
object wordt bekeken. De manier van kijken bepaalt de onderscheiden
kenmerken van het object van betrachting. Uitspraken over de aard
van het object kunnen hier alleen verantwoord worden gedaan door
het gezichtspunt, de ‘zienswijze’, te expliciteren. Vanuit de verduide-
lijking van die zienswijze kan vervolgens nadere informatie worden
verkregen omtrent de aard van het beschouwde verschijnsel en in dit
geval dus van het recht in samenhang met het grotere geheel van de
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cultuur, waarvan het recht een ‘kant’ is. Dit aspect van de cultuur
wordt nader verkend door daarop ‘in te zoomen’ en in dit geval het
recht als het ware met een vergrootglas van het grotere geheel te on-
derscheiden. Het rechtsaspect wordt zichtbaar door de reflectie op de
aard van de cultuur en door de aandacht te richten op bepaalde speci-
fieke eigenschappen van de cultuur. Dit gezichtspunt is hier het meest
ruime dat kan worden ingenomen, namelijk dat van het recht als nor-
matief cultureel gemeenschapsverschijnsel. Het recht deelt wezenlijke
eigenschappen van de cultuur en het is zelf ook op te vatten als een
maatschappelijk verschijnsel. Door iets meer de zeggen over het ver-
schijnsel ‘cultuur’ wordt aldus een eerste aanduiding gegeven van de
context waarin het recht fungeert.

In het recht gaat het uiteindelijk om de realisering en handhaving van
bepaalde waarden. Het betreft tevens collectief (of gemeenschappelijk)
beleefde waarden, waarbij onder collectief verstaan wordt: ‘de gemeen-
schap als geheel betreffende’. Deze waarden moeten aan bepaalde
‘kwaliteitseisen’ voldoen: het moet gaan om essentiéle waarden. Dat
wil zeggen: waarden die betrekking hebben op het ‘wezen’ van de
mens, als lid van de gemeenschap, op diens ‘zijn’ als persoon, dus zijn
persoonlijke integriteit in de meest ruime zin. Ze betreffen zowel de ze-
kerheid als de kwaliteit van zijn bestaan. Essentieel ook in de zin van
onmisbaarvoor de bescherming en beleving van die integriteit. Op deze
plaats wordt volstaan met het noemen van de kenmerken (normativi-
teit, gemeenschappelijkheid, betreffende essentie en persoonlijke in-
tegriteit) van de bedoelde waarden; welke waarden dat vervolgens zijn,
wordt hierna nader onderzocht. Van belang is tevens de identificatie
door de leden van dergelijke waarden in een bepaalde gemeenschap,
waarmee de grenzen van de collectieve beleving worden aangeduid.

1.0.1 CULTUUR

Het overkoepelende begrip is in dit verband cultuur. De cu/tuur wordt
hier geacht in de kern te bestaan uit een bepaalde groep collectief beleef-
de waarden, zoals die bijvoorbeeld besloten liggen in de betekenis van
de gemeenschap, het respect voor het menselijke leven en voor de na-
tuurlijke omgeving, de veiligheid van het bestaan, de goede verhou-
dingen tussen mensen, de schoonheid van kunstuitingen, de ontwik-
keling van kennis en wetenschap, de waardering van arbeidsprestaties
en welvaart en rijkdom.

In elke cultuur vormen deze waarden een systeem: het betreft een sa-
menhangend geheel van opvattingen in een bepaalde waardenhiérar-
chie (waardensysteem). Het betreft hier collectief beleefde waarden. Het
gaat dus om waarden die mensen met elkaar delen en die de individu-
ele verschillen van opvatting te boven gaan. Meestal staan dergelijke
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waarden op een hoger abstractie- en belevingsniveau. Ze kunnen wel
leiden tot een verschillende invulling bij specifieke gedragingen of het
maken van verschillende keuzen in bepaalde onderscheiden situaties,
maar op een hoger niveau gelden dezelfde leidende principes. De doel-
stellingen die in dat verband gerealiseerd moeten worden en de ver-
schillende keuzen zijn dan evenzo verschillende wegen naar het hoge-
re doel. Bepaalde waarden worden in de groep belangrijker gevonden
dan andere en sommige waarden zijn afgeleid van hogere waarden en
vormen daarmee dus een /iérarchische relatie.

In verschillende culturen is niet zozeer sprake van verschillende waar-
den, maar van verschillen in de hiérarchie van waarden. En juist door
die verschillen in waardensystemen (dus: verschillen in waardenhiér-
archieén) onderscheiden culturen zich van elkaar en gelijke waarden-
hiérarchieén bepalen de gezamenlijke cultuur in een gemeenschap.
Dat het in de kern gaat om deze waarden, betekent dat de cultuur ook
bestaat uit de wijzen waarop deze waarden worden beleefd en tot ui-
ting komen in gewoonten en gebruiken. Aan de hand daarvan kan
vaak worden nagegaan welke die achterliggende waarden zijn, al zal
dat niet steeds evident blijken uit de gedragingen van de groep en de
individuele leden of niet aanstonds expliciet kunnen worden gemaakt.
Binnen een gemeenschap kunnen zeer diverse opvattingen, gewoon-
ten en levenspatronen bestaan terwijl er toch sprake is van een geza-
menlijke waardenhiérarchie, namelijk waar het de kernwaarden van de
samenleving betreft. Dergelijke gezamenlijke kernwaarden zijn bepa-
lend voor de samenleving van mensen in een bepaalde groep of ge-
meenschap. Daar waar dergelijke kernwaarden in een samenleving op
grote schaal niet meer worden gedeeld, is sprake van desintegratie van
die gemeenschap en daarmee is kort ook de relatie tussen de waar-
denhiérarchie en de gemeenschap aangeduid.

Mensen die met elkaar bepaalde waarden delen, voelen zich daardoor
als groep met elkaar verbonden. Men heeft elkaar nodig voor en spreekt
elkaar aan op de realisering van deze waarden en de leden van de
groep stellen zich daarbij vaak ook afhankelijk van elkaar op, in die zin
dat men erop rekent dat de ander meewerkt aan het in de praktijk
brengen van dergelijke collectieve waarden. Het elkaar aanspreken op
de naleving van de normen die uit de beleving van dergelijke waarden
voortvloeien moet dus niet direct gezien worden als teken van desin-
tegratie, maar vormt vaak juist een blijk van het besef dat dergelijke ge-
deelde waarden op een hoger niveau bestaan en van de behoefte aan
integratie. Een dergelijk gezamenlijk ‘waardenkader’ maakt het mo-
gelijk met elkaar een discussie te voeren, niet over dat bestaan, maar
over de vraag waar de grenzen daarvan precies zijn gelegen. Of beter
gezegd: hoe de hiérarchische structuur van het waardensysteem is en
wat dat betekent voor het dagelijkse handelen van de leden van de
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groep. Pas als dat ‘elkaar aanspreken’ de vorm aanneemt van ernstige
onlusten of andere vormen van grote maatschappelijke onvrede, kan
die gemeenschappelijkheid van een dergelijke waardenhiérarchie ter
discussie komen te staan. Gemeenschappelijke opvattingen omtrent
de hiérarchie van bepaalde waarden bepalen dan ook de aard en de om-
vang van de groep en van de gemeenschap die door deze groep wordt
gevormd. In deze gemeenschappelijk beleefde waardenhiérarchie -
waarvan het recht dus een aspect vormt — onderscheidt een bepaalde
gemeenschap zich van andere en dat geldt ook voor het rechtsaspect
als onderdeel daarvan.

1.0.2 WAARDEN

Een waarde is de positieve betekenis die mensen hechten aan bepaalde
zaken, verschijnselen, gedragingen of betrekkingen. Waarden hebben
betrekking op het goede in mensen, in de samenleving of in de omge-
ving die mensen omringt. Voor zover ze op het kwade betrekking heb-
ben, is dat vanuit hun betekenis voor het goede. Het kwade wordt dan
opgevat als het ontbreken van het goede als positieve eigenschap, kwa-
liteit of hoedanigheid. Waarden vertonen een bepaald patroon, hebben
samenhang en ontlenen aan dat patroon en die samenhang extra be-
tekenis. Waarden bestaan op verschillende samenhangende niveaus
(hogere en lagere, van elkaar afgeleid, elkaar ondersteunend of subli-
merend tot de essentiéle) en zijn vertegenwoordigd in voorstellingen,
die onder meer betrekking hebben op de wijze waarop de maatschap-
pij als samenlevingsverband moet worden ingericht en dient te func-
tioneren.

De belangrijkste waarden zoals die onder de vorige uitspraak zijn aan-
geduid als betreffende het menselijk leven, de natuurlijke omgeving,
veiligheid, welvaart en welzijn et cetera hebben in oorsprong een sterk
individueel gericht karakter en ze zien niet direct op de samenleving
als geheel, maar betreffen primair persoonlijke strevingen van men-
sen. Dergelijke waarden sturen de realisering van ambities ten aanzien
van het individuele bestaan wel in samenhang met de direct betrokke-
nen, maar niet direct athankelijk van de relaties met de gemeenschap
als geheel. Uit de formulering blijkt dat het bij dergelijke waarden uit-
eindelijk ook gaat om de relatie met anderen. Mensen kunnen immers
niet zonder elkaar; zij hebben elkaar nodig bij de realisering van hun
levensdoelen en naarmate ze er beter in slagen de anderen daarin te be-
trekken, des te meer garantie bestaat er voor het slagen daarvan. Aldus
bezien, hebben ook dergelijke in oorsprong individuele waarden nood-
zakelijkerwijze tevens een gemeenschappelijk karakter. Bij de inrich-
ting van de samenleving gaat het dus niet zozeer om de vraag of deze
waarden individueel dan wel collectief zijn, maar om de mate waarin de
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gemeenschappelijkheid aan de orde is en ze dus op collectief niveau
doorwerken.

Het is de gemeenschapsdimensie van dergelijke waarden die hier cen-
traal staat en zij bepaalt, vanuit een bijzonder gezichtspunt bezien, do-
minant het wezen en de inhoud van het recht. Als samenhangend ge-
heel vormen deze waarden aldus belangrijke elementen van de cul-
tuur in een gemeenschap, ook in een recizsgemeenschap. Dergelijke —
individuele! - voorstellingen als uitdrukking van collectief beleefde
waarden, worden doorgaans ontleend aan bepaalde mens- of wereld-
beelden en leiden tot gemeenschappelijke opvattingen omtrent wat
nastrevenswaardig is: wat de moeite waard is om ernaar te leven of op
basis daarvan het leven in te richten en daaraan aldus zin en inhoud te
ontlenen. Een wereldbeeld levert de algemene en globale voorstelling
van mensen omtrent de hen omringende werkelijkheid en verschaft
betekenis aan concrete verschijnselen waar men mee te maken heeft
door deze in de context van die bredere werkelijkheid te plaatsen.
Daarmee scheppen wereldbeelden samenhang in de beleefde en de be-
kende werkelijkheid en geven ze zin aan de ervaren verschijnselen
door deze een plaats te kunnen geven en aldus te begrijpen. Mensbeel-
den vormen voorstellingen van de plaats van de mens in dat grotere
geheel en van zijn eigen aard als deelhebber aan de werkelijkheid.
Mensbeelden ontstaan vanuit de behoefte om zin te geven aan het be-
staan en om de betekenis en het doel van het menselijk bestaan als on-
derdeel van het grotere geheel dat de gemeenschap is, maar ook de om-
ringende wereld, een plaats te geven en te verklaren. Aan de mens-
beelden liggen vaak religieuze voorstellingen ten grondslag die dan be-
palend of medebepalend zijn voor de beleving van bepaalde waarden.
Waarden bieden op basis van dergelijke collectieve voorstellingen so-
ciale standaards en ze leveren de maatstaven voor de beoordeling van
het gedrag van de leden van de groep. De hantering van waarden leidt
tot goedkeuring, ondersteuning of afkeuring van bepaalde gedragin-
gen van individuele leden of van subgroepen. Als zodanig vormen
waarden maatstaven voor het maken van keuzen tussen bepaalde han-
delingsalternatieven.

De relatie met het recht is dat waarden ten grondslag liggen aan op-
vattingen omtrent de in het recht te beschermen belangen of te reali-
seren doeleinden, en dergelijke waarden zijn bepalend voor de keuzen
die in dat verband worden gemaakt. Ook in het recht worden waarden
ontleend aan bepaalde mens- of wereldbeelden en liggen er vaak reli-
gieuze voorstellingen aan ten grondslag of ze werken door in de bele-
ving van bepaalde waarden. Zoals uit de eerste uitspraak duidelijk ge-
worden moge zijn, gaat het in het recht om essentiéle waarden, waar-
mee dus waarden worden bedoeld die te maken hebben met het be-
staan van mensen als individuele leden van een bepaalde gemeen-
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schap. Het recht staat dus niet in dienst van alle waarden (liefde, gene-
genheid, dapperheid en schoonheid vallen er bijvoorbeeld buiten) en
van de waarden waarvan het doelbereik op het terrein van het recht
ligt telt slechts het gemeenschapskarakter. In het recht vindt een filte-
ring plaats van waarden die bescherming en realisering verdienen —
namelijk de essentiéle gemeenschapswaarden - en die buiten die be-
scherming vallen. In de eerste vier hoofdstukken wordt nader verdui-
delijkt welke deze waarden zijn en in hoofdstuk 5 wordt in globale zin
aangegeven hoe deze filtering in het recht zijn beslag krijgt.

1.0.3 WAARDEN EN NORMEN

Uit waarden vloeien normen voort. Eerst zijn er dus de waarden en dan
de normen. Normen zijn operationaliseringen van waarden: ze vormen
de gedragsinstructies ter realisering van de waarden. De stap van de
waarde naar de norm is die van het ‘zijn’ (‘Sein’) naar het ‘behoren’
(‘Sollen’) of van de feiten naar de plichten en aanspraken in verband
met een te realiseren werkelijkheid. De norm dient ertoe dat het goede
ook wordt verwerkelijkt en ze staat logisch-noodzakelijk steeds in
dienst van de waarde. Vanwege de positieve betekenis die waarden in
de beleving van mensen hebben, vragen zij in de gedragingen van de
mensen via in die waarden geimpliceerde normen om hun verwezen-
lijking. Het normenpatroon van een bepaalde groep verhoudt zich tot
het patroon van waarden als middel tot doel. Tevens is sprake van een
zekere congruentie van deze beide systemen waar in de normen bepaal-
de achterliggende waarden tot uitdrukking komen.

Doorgaans kan aan de normen de betekenis van de waarden worden af-
gelezen: naarmate normen dwingender zijn (de normatieve kracht dus
groter is), zal de betekenis van de waarden groter zijn. Soms kan de af-
stand tussen normen en waarden echter juist dermate groot zijn, dat
in de normen de waarden nauwelijks meer herkend worden. Normen
hebben dan de gedaante van technische instrumenten ter realisering
van bepaalde maatschappelijke doelstellingen (social engineering) alhoe-
wel ze vrijwel ongemerkt nog steeds aan achterliggende waarden ex-
pressie geven. Dat neemt niet weg dat normen steeds in waarden zijn
gegrondvest, hoe weinig daar ook van gemerkt wordt. Zonder achter-
liggende waarde kan er dus geen norm zijn. Omgekeerd echter leidt de
beleving van bepaalde waarden niet steeds tot het ervaren van een
norm. Naarmate waarden in gedragspatronen verweven zijn, wordt het
normatieve karakter van bepaalde gedragingen zo vanzelfsprekend dat
het als zodanig niet meer wordt ervaren en op deze wijze kunnen ge-
woonten ontstaan. Dan hebben we het echter niet meer over waarden,
maar over de beleving van normen.

Al zijn achter de normen steeds waarden te vinden, niet alle waarden
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leiden tot normatieve eisen ten aanzien van gedragingen en sommige
waarden zijn geheel irrelevant voor menselijke gedragingen. Denk aan
het gebruik van waardevolle goederen, het toepassen van waardevolle
kennis of het zich voordoen van natuurverschijnselen zoals een koele
regenbui in de warme zomer. Het is hier echter te doen om de waarden
die wél in normen tot uitdrukking komen. Hierna zal dan ook worden
nagegaan welke de waarden zijn die zich in bepaalde normen weer-
spiegelen. Wat in algemene zin geldt voor de relatie tussen waarden en
normen, geldt in het bijzonder ook ten aanzien van recsfsnormen:
steeds is er een meer of minder verwijderd verband met achterliggen-
de waarden en naarmate de betekenis van de ‘rechtswaarden’ (dus van
de waarden die in het recht bescherming of realisering vinden) groter
is, zal ook de normatieve kracht van de rechtsnormen groter zijn. Op
zoek naar de geimpliceerde rechtswaarden en hun maatschappelijke
betekenis zal dan ook worden aangesloten bij de geschreven en onge-
schreven rechtsnormen waarin die zich manifesteren. Als we ons re-
aliseren dat deze rechtswaarden steeds een essentiéle betekenis heb-
ben en dus steeds betrekking hebben op het bestaan van mensen, dan
is daarmee tevens de betekenis van rechtsnormen aangeduid.

1.0.4 GEMEENSCHAP

- Gemeenschap: gezamenlijke kernwaarden

Een gemeenschap wordt gevormd door individuele personen met ge-
zamenlijk beleefde waarden. Het gaat daarbij om een samenhangend
geheel van door die personen collectief beleefde waarden die uitdruk-
king geven aan een bepaald mens- of wereldbeeld. Deze waarden vor-
men een systeem waarbij bepaalde waarden van hogere orde (dus be-
langrijker) zijn dan andere en waarvan de andere waarden in zekere
zin afgeleid kunnen worden of waarbij de ‘lagere’ waarden tot de ho-
gere herleid kunnen worden. Men kan het woord ‘gemeenschap’ aflei-
den van de gemeenschappelijkheid van het waardensysteem, waarbij
het woord ‘gemeenschappelijkheid’ zowel verwijst naar de gezamen-
lijke beleving als naar de bindende kracht die daardoor bestaat tussen
de individuele leden. De gezamenlijke waardenbeleving verleent aan
de groep niet alleen binding, maar ook een zekere duurzaamheid wat
betreft de onderlinge sociale verbondenheid van de leden. In een ge-
meenschap hebben de leden daardoor een bepaalde gezamenlijke
maatschappelijke identiteit in de vorm van tot op zekere hoogte ge-
deelde waarden.

Voor de leden van die gemeenschap bestaat dus een in hoge mate con-
gruent hiérarchisch systeem van bepaalde waarden dat afwijkt van
door anderen beleefde waardensystemen en waarmee de groep zich
onderscheidt van andere gemeenschappen. Om van een gemeenschap
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te kunnen spreken is het niet noodzakelijk, zo zagen we reeds, dat de
leden allen dezelfde waarden omarmen, dus alle belangen hetzelfde
waarderen, maar wel dat de centrale dragende en bepalende waarden
(de kernwaarden) gemeenschappelijk zijn. Tussen de individuele leden
van de gemeenschappen bestaan nog andere bindingen dan alleen op
basis van de hier bedoelde waardensystemen; er kan ook sprake zijn
van ad-hocverbindingen of van incidentele verbindingen die in relatie
staan met het feit dat mensen met elkaar te maken hebben en van el-
kaar afhankelijk zijn voor hun eigen welbevinden en ontwikkeling, los
van al dan niet gedeelde waarden. Bovendien zijn mensen meestal lid
van verschillende gemeenschappen en hebben zij dus deel aan ver-
schillende waardensystemen. Dat betekent dat ze, naast de bedoelde
incidentele banden, via diverse duurzame verhoudingen in verschil-
lende gemeenschappen met elkaar verbonden kunnen zijn.

- Natuurlijke en georganiseerde gemeenschappen

Natuurlijke gemeenschappen: gezin en_familie

De natuuriijke gemeenschappen vinden hun grondslag in persoonlijke
banden tussen individuele leden en/of in het gegeven dat personen op
een bepaald territoir met elkaar samenleven. De eerste soort natuurlij-
ke gemeenschap stoelt op de liefde - of op z’n minst diepe genegenheid
- tussen personen, waardoor duurzame samenlevingsrelaties ont-
staan, die op hun beurt via nageslacht kunnen leiden tot het ontstaan
van nieuwe bindingen tussen personen op basis van bloed- en aanver-
wantschap. Bedoeld zijn hier uiteraard het huwelijk en andere ge-
woonlijk op liefde gebaseerde duurzame samenlevingsverhoudingen,
op het gezinsverband en op de bredere kring van het familieverband.
Het gezin is bij uitstek de plaats waar het besef van de gezamenlijkheid
van bepaalde waarden ontstaat en waar overdracht van waarden
plaatsvindt tussen de leden van die gemeenschap. Bindingen tussen
personen ontstaan door uitwisseling van waarden en door onderlinge
toetsing daarvan aan de hand van concrete gedragingen, waardoor ge-
zamenlijkheid ontstaat van het besefvan de gelding en dus de beleving
van bepaalde waarden. Daarmee is sprake van de ‘waardering’ van be-
paalde belangen en van de ontwikkeling van een gelijkgestemde bele-
ving bij de personen die tot de gemeenschap behoren. Dat is op de eer-
ste plaats het geval tussen de met elkaar in liefde verbonden personen.
Het is op de tweede plaats het geval bij de overdracht van de aldus be-
leefde waarden door ouders aan de kinderen. Maar dat is ook het geval
wat betreft de waardering van belangen door de kinderen onderling en
de uitwisseling daarbij van dergelijke waarderingen alsook het elkaar
aanspreken op de praktisering daarvan, want daaruit blijkt de werke-
lijk toegekende waarde van bepaalde aspecten van het bestaan. On-
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danks het feit dat de grondslag van huwelijk en gezin niet direct lijkt
te liggen in gezamenlijk gedeelde waarden, is dat toch vrijwel steeds
(mede) de drager van dergelijke samenlevingsverbanden en is deze
waardendeling in elk geval vereist om te kunnen spreken van duurza-
me relaties tussen mensen en dus van een gemeenschap. Onder de fa-
milie verstaan we in dit verband de gemeenschap die op bloed- en aan-
verwantschap is gebaseerd, verdergaand dan de eerste en ten minste
tot de vierde graad. In het verlengde van de waardenuitwisseling en
-toetsing binnen het gezin bestaat dit proces ook tussen de personen in
deze bredere kring en waar die plaatsvindt en in dat verband sprake is
van duurzame sociale verhoudingen, kan worden gesproken van de
familie als natuurlijke gemeenschap in de hier bedoelde zin.

Natuurlijke gemeenschap: gebiedsgemeenschap

De tweede soort natuurlijke gemeenschap is gebaseerd op de omstan-
digheid dat mensen op een bepaald territoir samenleven. Deze ge-
meenschap wordt hierna als gebiedsgemeenschap aangeduid. Door dat
samenleven ontstaan er structurele sociale bindingen tussen mensen
ter realisering van bepaalde gemeenschappelijke waarden. Een ge-
biedsgemeenschap bestaat uit mensen die op een bepaald territorium
samenleven en op dat territorium een bepaald waardensysteem ge-
meenschappelijk hebben; denk aan een dorpsgemeenschap, een stads-
wijk, een stedelijke gemeenschap, een regio, een provincie en een land.
Toch is niet dat territorium bepalend voor het wezen van de gemeen-
schap, zoals die hier wordt aangeduid, maar is het de gezamenlijkheid
van de gedeelde en beleefde waarden binnen dat gebied die het gevolg
isvan het samenleven, die maakt dat de mensen die op een bepaald ge-
bied wonen een gemeenschap vormen. Gebiedsgemeenschappen zijn
dus steeds ook waardengemeenschappen, maar onderscheiden zich
van andere gemeenschappen door de begrenzing van de groep - en
daarmee van de gemeenschappelijke waarden - tot een bepaald terri-
toir. Voor een gebiedsgemeenschap geldt dat de leden door geboorte of
vestiging worden opgenomen in een omgeving waar een bepaald sa-
menhangend waardensysteem bestaat en door die opneming min (bjj
bepaalde inwijdingsrituelen) of meer automatisch lid worden van die
gemeenschap. Kenmerkend is dus dat de leden binnen een bepaald ter-
ritoir samenleven en tevens bepaalde, centraal geachte waarden met
elkaar delen. Van belang daarbij is dat mensen die binnen een bepaald
territoir samenwonen, ook bepaalde waarden gezamenlijk ontwikke-
len.

Er kan hier een parallel getrokken worden met het ‘waarderingspro-
ces’ zoals dat zich binnen een gezin afspeelt, zij het dat het hier op gro-
tere schaal en veelal minder intensief gebeurt. Dat geldt op de eerste
plaats voor de waarden die het overleven als groep en als individuele
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personen binnen dat gebied mogelijk maken of veiligstellen. Het geldt
echter ook ten aanzien van de waarden die betrekking hebben op de
verbetering van de bestaanssituatie van de groep en haar individuele
leden. Zou men leden met verschillende culturele achtergrond binnen
eenzelfde grondgebied bijj elkaar zetten, dan ontwikkelen zich ‘van na-
ture’ gezamenlijke waarden en vindt er via uitwisseling een soort ni-
vellering en tevens een nadere profilering plaats van de verschillende
waarden voor de leden van die groep die de groep tot een specifieke
eenheid maken, zoals dat bijvoorbeeld zowel in Zuid- als in Noord-
Amerika is gebeurd. Het feit dus dat mensen op een bepaald grondge-
bied samenleven, leidt in verband met de noodzaak tot overleven en tot
het realiseren van een bepaald bestaansniveau voor de individuele le-
den, onvermijdelijk tot het ontstaan van een zekere eenheid in die
groep. Die eenheid komt neer op het in bepaalde mate ‘versmelten’ van
de verschillende waarden van de individuele leden. Factoren die daar-
bij van belang zijn, zijn de opvattingen van dominante of leidende per-
sonen, de geografische omstandigheden als het klimaat en de natuur-
lijke omgeving, het plaatsvinden van bepaalde ingrijpende gebeurte-
nissen zoals natuurrampen en oorlogen, maar ook kleine conflicten
met andere groepen en de ervaring met voor het voortbestaan en de
ontwikkeling van voor de groep en de leden gunstig gedrag. Om die re-
den ontwikkelen zich in verschillende gebieden ook verschillende
waardensystemen.

Die waarden kunnen via opvoeding of educatie worden overgenomen
door de mensen die in een bepaalde streek zijn geboren en getogen; ze
kunnen echter ook worden overgenomen door integratie op latere leef-
tijd in een gemeenschap. De redenen om anders dan door geboorte in
een andere gemeenschap terecht te komen, kunnen divers zijn: ver-
huizing in verband met huwelijjk, (verandering van) werkomgeving of
andere economische omstandigheden, verbetering woon- of leefomge-
ving et cetera. Mensen kunnen er ook voor kiezen zich te vestigen in
een gebied waar bepaalde andere waardensystemen dominant zijn of
geprefereerd worden met het doel die waarden te delen en afstand te
nemen van het ‘oude’ systeem, zoals bij emigratie het geval is. Omge-
keerd kunnen mensen om bepaalde redenen gedwongen worden of
zich gedwongen voelen om uit een bepaalde gemeenschap te vertrek-
ken waardoor ze in een andere terechtkomen zonder deel te willen of
te kunnen uitmaken van het aldaar geldende dominante waardensys-
teem (cultuur). In dat geval zijn het dus strikt genomen geen leden van
die andere gemeenschap en daarmee ook niet van die gebiedsgemeen-
schap.

Wat de gebiedsgemeenschappen betreft, kunnen verschillende schaal-
niveaus worden onderscheiden, zoals hiervoren reeds is aangeduid.
Dat betekent dat een gebiedsgemeenschap deel kan uitmaken van een
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