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Inleiding

Wij stellen ons een wereld voor waarin wij, als inwoners, de
verantwoordelijkheid nemen over onszelf, elkaar en onze
leefomgeving. We stellen ons voor dat we onze overheden
helpen om het algemeen belang te dienen, omdat we begrij-
pen dat het voor een gemeente lastig is om met haar inwoners
samen te werken.

We helpen bedrijven om zich te herinneren wat hun oor-
sprong is, in de tijd dat ze hun producten begonnen te maken
als reactie op de behoefte van toen. Ze wilden van waarde zijn
voor hun klanten en geld was daar een middel voor.

Wij stellen ons voor dat wij als inwoners elkaar helpen om
actief bij te dragen en niet als boe-roepend publiek op de tri-
bune kritiek te hebben op de private en publieke spelers. We
stellen ons voor dat wij van die tribune afkomen en meespe-
len op een derde speelveld, waar inwoners van een gebied als
gelijkwaardige partners meedoen, samen met de publieke en
private partijen om gebiedsgericht integraal de opgaven aan
te pakken.

Alleen samen zijn we in staat onze uitdagingen en die van
toekomstige generaties aan te gaan, daar hebben we iedereen

bij nodig.

Invloed in jouw gebied

De in dit boek beschreven Methode oM is bedoeld voor ieder-
een die cooperatief invloed wil hebben in zijn of haar gebied
vanuit een professie, vanuit persoonlijke betrokkenheid of
vanuit beide. En dat gebied? Dat kan een wijk zijn, een regio,

een dorp of de wereld. Op het niveau van een dorp is bijvoor-

Inleiding 7



beeld energietransitie te realiseren, maar voor het verkorten
van de voedselketen is meestal een groter gebied nodig. De
definitie van ‘gebied’ kent geen harde grenzen, maar duidelijk
is wel dat het gebied dat deel van onze aarde is waar wij als
mens ons aan kunnen verbinden met ons hart, hoofd en onze

handen.

Wij

Ik gebruik bewust de eerste persoon meervoud bij het schrij-
ven van dit boek. Denken vanuit Ubuntu (‘ik ben omdat wij
zijn’) ligt aan de basis van onze methode en uit zich ook in de
rode draad, die Deep Democracy* voor ons uitrolt. Hierbij zijn
we ons bewust van onze rolflaiditeit.

Tijdens kantoortijden zijn we misschien ambtenaar, maar
daarna zijn we inwoner en als inwoner ondernemen we door
bijvoorbeeld in onze keuze als consument te bepalen welke
bedrijven groot worden en welke niet of als politici, bij-
voorbeeld als we naar de stembus gaan of meedoen aan een
demonstratie op de A12. We hebben allemaal elke rol in ons.
Het ‘wij’ in dit boek ben jij, in alle verschillende rollen die je
bewust of onbewust inneemt in onze maatschappij. Het wij in
dit boek zijn wij, de bewoners van deze aarde, van dit gebied,

op dit moment.

De methode van Lewis Deep Democracy is een rode draad in onze
methodiek. In het hoofdstuk Samenwerken gaan we hier dieper op in. Het
doel van Deep Democracy is het realiseren van rolfluiditeit. Door te leren
ons niet te identificeren met een bepaalde rol (leider, Nederlander, expert,
slachtoffer) opent het gesprek zich en verbetert onze samenwerking,
besluitvorming en conflictoplossing.
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De kathedraal

We hebben een grote ambitie, die we vergelijken met het
bouwen van een kathedraal. Destijds wisten degenen die het
gat groeven voor de fundering van de kathedraal niet eens
wat een kathedraal was, slechts enkelen hadden er ooit een
gezien. De visie van die ene bisschop, die naar het stadje was
gekomen en over het belang van de kathedraal vertelde, zette
het systeem in gang om te bouwen, in de wetenschap dat de
punt op de toren er pas generaties later op zou komen. Wij
voelen een vergelijkbare roeping om een systeem te creéren
waarin we in staat zijn iets waardevols te maken voor de ver-
dere toekomst. We realiseren ons dat ook dit werk, de tran-
sitie van onze maatschappij, niet in één generatie klaar kan
zijn.

Omdat we niet meer gewend zijn aan projecten met een
generatie-overstijgende duur lijkt het een onmogelijke op-
gave. Toch beginnen we te graven om het fundament neer te
zetten, zonder dat we precies weten hoe deze spreekwoorde-
lijke kathedraal eruit komt te zien, zoals de mensen dat des-
tijds ook niet wisten.

We hopen ook nog dat we, net als destijds, aandacht geven
aan de verschillende onderdelen van die kathedraal, zodat de
vakmensen die hieraan werken, de tijd nemen voor dat hout-
snijwerk of dat gebrandschilderde raam. Hiermee maken we
het onze kathedraal en dat is anders dan een prefab neergezet

bouwwerk.

In het verhaal over mijn praktijk vertel ik: ‘Laten we in ieder
geval proberen de kathedraal te bouwen. Het idee dat we over
een aantal jaren onszelf verwijten dat we het niet eens gepro-
beerd hebben, vind ik ondragelijk. Als je het gevoel hebt dat het
anders moet, probeer het dan. Als je niet weet hoe, sluit je dan

aan bij anderen. Er gebeurt al ontzettend veel!’
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Verandering is mogelijk

Toch begin ik hieraan, wetende dat het, om bij de metafoor
van de kathedraal te blijven, monnikenwerk is. Volharding,
samenwerken, omgaan met tegenslagen en weerstand zijn
eigenschappen die ik in mezelf moet zoeken, die niet vanzelf
gaan bij mij.

Mijn drijfveer komt deels van lang geleden vanuit mijn
opvoeding, waarin ik heb geleerd dat mijn bestaan ertoe doet
en dat er een doel is in mijn leven waar ik naar op zoek moest
gaan. Een zware missie die me langs verschillende studies en
werkervaringen leidde. Juist op de plek waar ik het niet ver-
wachtte, vond ik deze missie. Hier ontstond het andere deel
van mijn drijfveer, bij de Rabobank in Zwolle. Op een plek
waar ik altijd van dacht dat ik er nooit wilde komen, want
de financiéle sector was in mijn ogen een ongezond systeem,
waar ik verre van wilde blijven. En toch, zo net na de krediet-
crisis, toen zichtbaar werd dat dit systeem feilbaar was, werd
ik uitgenodigd om juist daar met een frisse blik op een andere
manier leiding te geven: codperatief en dienstbaar.

Deze Rabobank waar ik terechtkwam als manager Par-
ticulieren maakte echt de ‘U-bocht’, zoals we het weleens
noemen. De beweging, waarin we afscheid nemen van het
Angelsaksische werken naar het Rijnlandse werken. Waarin
wij, als managementteam, besloten om de bekende organi-
satiestructuur om te draaien en te erkennen dat de mensen
in ons team beter weten wat onze klanten nodig hebben, dat
onze medewerkers vakmensen zijn die zelf hun werkproces-
sen kunnen maken en daarvan kunnen afwijken. Ze kunnen
dat zelf beslissen, als wij managers stoppen met oplossen van

problemen en bedenken van werkafspraken.

In deze tijd gingen we als organisatie op zoek naar wat de bete-
kenis ooit was van het woord ‘coéperatief’, waaruit de Rabo-

bank ontstaan is. Op zoek naar onze rol in onze omgeving,
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naar samenwerkingen met organisaties in ons werkgebied
en op zoek naar de wensen en wijsheid van de eigenaren van
onze bank, onze leden. We hebben die U-bocht gemaakt, het
kon! Het was een transformatie. De impact van deze omslag
naar Rijnlands werken was enorm. Op onze bank, op ons als
professionals en op ons als mens, het had een enorme impact
op de omgeving. Het was alsof we ons herinnerden in de Han-
zestad Zwolle hoe dit moest. Alsof we eigenlijk altijd al wis-
ten hoe we cooperatief moesten werken en hoe vakmanschap
ruimte hoort te krijgen, maar dat we het alleen even vergeten
waren.

Blijkbaar zit het in ons bloed en geeft het de energie om
deze manier van werken uit te proberen, ermee aan de slag
te gaan en de vrijheid ervan te voelen. Vanuit deze ervaring
komt een groot deel van mijn drijfveer en energie om dit bre-
der in de maatschappij te doen. Want zo'n Rabobank kon dit
niet volhouden. De krachten vanuit de toezichthouders is
te groot. Na drie jaar Rijnlands werken zijn we gedwongen
terug te gaan naar het oude systeem met audits, compliance

en competitie.

De Omgevingswet

We hebben veel te leren om toch zover te komen, dat gaat
verder dan het vergaren van nieuwe kennis. We moeten leren
om ons begrip van ‘mens-zijn’ in de wereld te herdefiniéren:
wie zijn wij in relatie tot elkaar en de aarde? Hoe werkt het om
cooperatief te leven? Hoe blijven we met elkaar in gesprek,
ook als het spannend is op momenten van tegenstrijdige
belangen of zelfs conflicten?

De invoering van de Omgevingswet en de mogelijkheden,
die Europese wetgeving biedt voor regionale samenwerking,
ondersteunen ons in deze ambitie. In de blauwe kaders lees

je wat deze wet bedoelt te bereiken. Ook de steeds grotere
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ontwikkelingen van digitale middelen en de expertise van de
diverse professionals in ons netwerk en daarbuiten onder-
steunen ons. En bovenal steunt de volgende generatie ons, de
studenten van Projectkompassie en de jonge en ervaren pro-
fessionals van Chaingemakers, die samen met ons leren over

het vak van portfolio- en projectmanagement en Gebieds-

kunde.

Hoe dan?

In dit boek beschrijven we het deel van de oplossing dat er al
is. We zijn helder over wat we moeten leren en ontwikkelen.
De komende jaren zullen we door te doen steeds beter leren
wat er nog meer nodig is en hoe we onze bestaande tools ver-
der kunnen ontwikkelen.

De tools vereisen vakmanschap in de uitvoering, doorleefde
kennis en opgebouwde ervaring. Jezelf inzetten als tool, daar

komt het uiteindelijk op neer!

Dit boek is een eerste versie. De komende jaren blijven nieu-
were versies volgen. We hopen dat de ontwikkeling van
Methode OM nooit af is. Terwijl we de kathedraal bouwen,
leren we om de vraagstukken te beantwoorden die we in vol-
gende fases tegenkomen. We nodigen jou als lezer uit om met

jouw kennis en ervaring toevoegingen te doen.

We horen graag of je toevoegingen hebt of suggesties. Je kunt

een mail sturen naar info@chaingemakers.nl

Veel leesplezier
Babette te Winkel
augustus 2023
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De bedoeling van de Omgevingswet

Onze grond is schaars, we wonen met best veel mensen op een
klein oppervlak. Elke vierkante centimeter is van iemand en
alles heeft een bestemming. We voelen waarschijnlijk schaar-
ste als we het hebben over onze fysieke omgeving. We horen
weleens de uitspraak ‘Nederland is vol’. Bewust omgaan met
de indeling van ons land is belangrijk voor transport, wonen,
landbouw, ecologie, sociale verhoudingen en nog veel meer.
In het hoofdstuk over Gebiedskunde gaan we dieper in op de
relatie tussen de fysieke inrichting met het gedrag van men-
sen. In dit hoofdstuk gaan we in op wat in onze ogen de kan-

sen zijn die de invoering van de Omgevingswet ons biedt.

Disclaimer: wij zijn geen juristen, we duiken niet diep in de
wettelijke poel van regels en jurisprudentie. Veel interessan-
ter is de aanleiding, die onze regering blijkbaar in 2014 voelde
om deze wetgeving aan te bieden. De Omgevingswet biedt
een oplossing voor een probleem dat zij signaleerden in onze
samenleving.

Ten tijde van het schrijven van dit boek is de ingangsda-
tum vastgesteld op 1 januari 2024, deze datum is al meerdere
malen uitgesteld door verschillende redenen. We gaan ervan
uit dat de wet nu wel per deze datum ingaat. Als het dan toch
anders loopt: we zijn in onze manier van werken niet afhan-
kelijk van deze wet. Ook zonder invoering van deze wet voe-
len we ons gesteund door de intentie die uitgesproken is.

Misschien is de denkrichting voor ons nog meer van belang
dan de wet. Al kunnen we er duidelijk over zijn, we hopen dat
we, als deze wet nu snel van kracht gaat, de komende jaren
ook leren door jurisprudentie hoe deze wet precies voor ons

kan werken.
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In dit hoofdstuk citeren we delen uit de memorie van toelich-
ting van de Tweede Kamer der Staten-Generaal uit het verga-
derjaar 2013-2014, 33 962, nr. 3.

Scan de QR code of ga naar de link: https://zoek.
officielebekendmakingen.nl/kst-33962-3.pdf

De citaten staan in de blauwe kaders.

Om bij het begin te beginnen, opvallend is de officiéle titel

van deze wet:

Regels over het beschermen en benutten van de fysieke

leefomgeving (Omgevingswet)

De woorden beschermen en benutten in deze zin kunnen
elkaar versterken en we voelen een spanning tussen deze
woorden. De historie laat zien dat we vaak de fysieke leefom-
geving benut hebben en minder vaak beschermd. Wat moet er
beschermd worden? De voedselproductie? De luchtkwaliteit,
dat speeltuintje of ruimte om te wonen? De memorie van toe-
lichting gaat ook in op de noodzaak om met elkaar in gesprek
te komen over dit soort vraagstukken.

In het hoofdstuk over Samenwerken gaan we dieper in op
hoe dat zou kunnen. Op bladzijde 13 van de memorie van
toelichting noemt de wetgever de term ‘energieke samenle-
ving'. Hiermee bedoelen ze de initiatieven, die inwoners in de
maatschappij nemen en waar veel creativiteit en innovatieve
capaciteit in schuilt.

De erkenning hiervan door de grondlegger van de Omge-
vingswet vinden wij bemoedigend, het nodigt ons uit om
actief betrokken te raken. Ons, als inwoners, lokale onder-

nemers en andere belanghebbenden bij onze stad, wijk, regio.
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Mede door de democratisering van kennis is het gezag van
maatschappelijke instituten, waaronder de overheid, niet langer

vanzelfsprekend. (blz. 13)

Deze quote komt uit het hoofdstuk ‘Behoefte aan ruimte voor
initiatieven’. Mijn ouders, geboren voor de Tweede Wereld-
oorlog, waren als vanzelfsprekend actief in de wijkcommissie,
het bestuur van de school en ze deelden met onze buren de
grasmaaier. Zij onderhielden samen het openbare groen om
hun tuinen heen en veegden niet alleen hun eigen stoepje,
maar ook het pad voor hun huis. Zij werkten ook niet beiden
fulltime.

Stel dat we onze vaste lasten omlaag kunnen brengen en
een eigen inkomensstroom voor onze wijk kunnen realise-
ren, zouden we dan tijd kunnen creéren om weer met elkaar
een prettige leefomgeving te maken? Nee, natuurlijk wil niet
iedereen dit. Maar misschien dat jij, als lezer, er voldoende
voor open staat om dit idee eens verder te onderzoeken? De
steun, die deze wet hierin biedt in combinatie met de tools

van onze methode, maken misschien meer mogelijk dan je

denkt.

In de samenvatting, waar de memorie van toelichting mee

begint, staat bij de inleiding (blz. 5) het volgende:

Burgers, bedrijven en overheden voeren activiteiten uit die invloed
hebben op de fysieke leefomgeving <...>. Een activiteit van de
een verandert de bruikbaarheid, gezondheid of veiligheid van de
fysieke leefomgeving voor de ander. Ook beinvloedt een activiteit
de waarde die de maatschappij aan onderdelen van de fysieke
leefomgeving toekent. Daarbij komt vaak een belangentegenstel-

ling aan het licht.
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En verder, bij de aanleiding (blz. 6), vertelt de memorie van

toelichting waarom de Omgevingswet nodig is:

Ten eerste sluit de huidige wetgeving niet meer goed aan op
huidige en toekomstige ontwikkelingen. Zo richten de huidige
wettelijke regels zich nog onvoldoende op duurzame ontwikkeling
en houden ze onvoldoende rekening met regionale verschillen, de
behoefte aan maatwerk in concrete projecten en het belang van
vroegtijdige betrokkenheid van belanghebbenden bij de besluit-
vorming over projecten.

De tweede aanleiding vormt de huidige situatie waarin initiatief-
nemers van activiteiten worstelen met veel verschillende wetten
met elk hun eigen procedures, planvormen en regels. Bevoegde
gezagsinstanties beoordelen een initiatief niet in samenhang en
integraal beleid komt niet of moeizaam tot stand. <...> Bovendien
ligt de balans te veel bij zekerheid en te weinig bij groei die gericht

is op duurzame ontwikkeling.

Elly Rijnierse zegt: ‘We zijn opgegroeid in een omgeving waar
de overheid alles voor ons klaarzette, we hoefden ons geen
zorgen te maken, dat hadden we namelijk uitbesteed. Beide
kanten, overheid en inwoners verwachtten niet dat deze rollen
veranderen. We noemen dat het opgroeirecht. De gemeente
geeft inwoners ruimte om zich te ontwikkelen om zich goed,
professioneel te organiseren en om dat democratisch en legitiem
te doen. Dat is de moeilijkste opgave. Gemeenten, ondernemers
en inwoners zoeken naar hoe ze dat proces nou eigenlijk kunnen

vormgeven. Dat past bij de geest van de Omgevingswet.’

Polariteit

Voor ons verheldert deze inleiding en aanleiding het probleem

waarvoor de Omgevingswet een mogelijke oplossing kan zijn.
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Het benoemt de belangentegenstellingen waar we mee te
maken hebben, de worsteling met inwonersparticipatie en
het gebrek aan integrale besluitvorming. In onze ogen wordt
de Omgevingswet nog te vaak wat eendimensionaal gezien als
oplossing voor complexe vergunningaanvraagprocessen, ter-
wijl er meer mogelijk is. Het is een kans voor overheden om
meer integraal te werken en een kans voor inwoners om meer
betrokken te raken. Wij zien dat de huidige uitdagingen van

onze maatschappij deze ontwikkeling nodig hebben.

In het hoofdstuk over de aanleiding, visie en doelen van de
memorie van toelichting gaat de wetgever dieper in op die uit-

dagingen:

In het dichtbebouwde en -bevolkte Nederland verdragen maat-
schappelijke opgaven rond economische ontwikkeling, watervei-
ligheid, grondstoffen-, water- en (duurzame) energievoorziening,
woningbouw, bereikbaarheid en landbouw zich niet altijd met de
bescherming van gezondheid, milieukwaliteit, natuur, landschap
en cultureel erfgoed. Doordat de opgaven zo nauw samenhangen,
wordt het werken vanuit een sectorale benadering - enerzijds
ontwikkeling, anderzijds bescherming - steeds complexer. Boven-
dien is gebleken dat het combineren van opgaven kan leiden tot
betere resultaten. De groeiende samenhang wordt al geruime tijd
erkent. (blz. 11)

Het gebied als maatschappelijk bedrijf

Centraal in onze methode staat onze visie, waarin we gebie-
den inrichten als een maatschappelijk bedrijf. Bedrijfskundig
gezien is het duidelijk dat opgaven en doelen gecombineerd
moeten worden. In ons hoofdstuk ‘Gebiedsgericht portfo-
liomanagement’ vertalen we onze kennis en ervaring uit het

bedrijfsleven op dit vlak naar het maatschappelijke veld. We
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maken onderscheid tussen de begrippen ‘complex’ en ‘inge-
wikkeld’. We leren van het praktijkverhaal van Govert Geldof
dat complexiteit geen probleem is, totdat we het ingewikkeld
maken.

We benaderen het gebied van uit de middenstip van de
drie speelvelden tussen het publieke domein, het private
domein en het domein van de lokale betrokkenen. In dat
laatste domein valt iedereen, particulier of zakelijk, met een
belang in het gebied, ook de lokale ondernemers. Zij, de lokale
betrokkenen, zijn experts op gebiedswaarde in hun omge-
ving. Zij weten wat er behouden moet worden, welke waarde-
stromen circulair gemaakt kunnen worden in het gebied en
welke schade het gebied ondervindt door het handelen van
bijvoorbeeld grote landelijke of internationale ondernemin-
gen.

In de tekst vinden we de noodzaak van het behouden van

waarden voor een gebied terug.

De cultuur van ‘groei dankzij uitputting’ brengt cumulatieve

of sluimerende gevolgen met zich mee, ook al zijn de lokale
gevolgen soms acceptabel. Nationaal en internationaal groeit het
besef dat deze cultuur moet transformeren naar een cultuur van
groei waarbij niet méér waarde wordt onttrokken dan er wordt
gecreéerd. De vitaliteit van het natuurlijke kapitaal van onze aarde
moet behouden blijven en tegelijkertijd moet onze economie
worden bevorderd. <...> De verschillen tussen en binnen regio’s
in Nederland groeien en ook in het landelijk gebied nemen de
verschillen toe. Zowel inhoudelijk als qua krachtenveld zijn er
grote verschillen tussen de opgaven. Ook verschillen in bestuurs-
cultuur leiden tot inzet van andere instrumenten. Om te kunnen
inspelen op regionale en lokale behoeften zijn differentiatie,

maatwerk en innovatie nodig. (blz. 12 en 13)
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Gebiedskunde

In ons hoofdstuk over Gebiedskunde zoomen we hier verder
op in. De mogelijkheid die de Omgevingswet biedt om maat-
werk per regio toe te passen, inspireert ons om dieper op
onderzoek uit te gaan in onze eigen regio. We ontdekten dat
we maar weinig weten over hoe onze wijk georganiseerd is,
wat onze bodem nodig heeft of welke rol onze lokale onder-
nemers hebben in onze economie. In de wetenschap dat we
lokale oplossingen mogen vinden, gaan we op zoek naar de
aard en omvang van de lokale kansen en problemen.

Op school heb ik veel geleerd over de wereld, maar weinig
over de aarde. Ik leerde over de oermens, de indianen en de
Romeinen, maar over mijn buren weet ik niets. We herken-
nen dat we ons steeds vaker minder verbonden voelen met
onze buurt. Ik heb zelfs nog nooit gewerkt in de stad waar ik
woon en liefde groeit als je meer vertrouwd met elkaar raakt.
Door mijn buurt te kennen, ga ik houden van mijn omgeving.
Het kip en ei-dilemma. Zet ik me in voor de buurt, omdat ik
me verbonden voel of ga ik me verbonden voelen, doordat ik
me inzet?

Datzelfde geldt misschien ook voor thema’s. Als ik me ver-
diep in de kwaliteit van de bodem, vind ik het onderwerp
waarschijnlijk ook steeds interessanter. De belangrijkste
vraag is misschien: hoe worden we nieuwsgierig naar onze
eigen omgeving? Een directe aanleiding werkt goed. In het
praktijkverhaal van Elly Rijnierse lezen we hoe de plannen van
de gemeente over de aanleg van een warmtenet de nieuws-
gierigheid direct aanzette, bewoners met elkaar verbond en

mensen zich verdiepten in dit thema.

In het hoofdstuk over de Visie op de Omgevingswet staat dat

deze wet gemaakt is om een paradigmawisseling te creéren:
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De regering wenst een paradigmawisseling, waarbij ontwikke-
lingen en opgaven in de fysieke leefomgeving zelf centraal staan.
Vanuit dit perspectief wordt het gemakkelijker te denken vanuit
de gebruiker of initiatiefnemer. Dit perspectief vereist een inte-
grale aanpak omdat een initiatief vaak een belangenafweging over
meerdere sectoren en belangen vergt. Regulering van kwaliteiten
vanuit een sectorale invalshoek voldoet dan niet meer. Deze para-
digmawisseling moet op verschillende manieren tot uitdrukking
komen. In de eerste plaats worden overheden en andere spelers
in het fysieke domein gestimuleerd om, uitgaande van de ontwik-
keling of opgave, de diverse sectorale belangen in samenhang te
beschouwen. In de tweede plaats worden burgers en initiatief-
nemers niet langer geconfronteerd met een gefragmenteerde
overheid en ongelijksoortige wettelijke regelingen. In de derde
plaats past een dergelijk stelsel beter bij een veranderende rol van
de overheid waarbij initiatieven in de fysieke leefomgeving vooral
in de samenleving liggen. Bovendien vraagt de paradigmawisse-
ling om een andere bestuurlijke cultuur, die niet door een wette-
lijk stelsel wordt bepaald, maar wel met passende wetgeving kan

worden ondersteund. (blz. 19)

Cultuurverandering

Een paradigmawisseling, die bedoeld is om de ontwikkelin-
gen en opgaven centraal te laten staan en te kunnen den-
ken vanuit de gebruiker of initiatiefnemer. Wauw. Integraal,
tussen sectoren en belangen, in samenhang met elkaar, een
heldere overheid en wetgeving en met meer initiatief vanuit
de samenleving. Vervolgens een cultuurverandering bij de
overheid. Zinnen met kernwoorden, die ons aanspreken, die
moed geven. Opeens een perspectief op handelingsvrijheid.
Het gevoel van ‘ik heb er geen invloed op’ zakt af. Misschien
kan het wel. Toch?
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Het derde speelveld

In het eerste hoofdstuk introduceren we van onze methode
het denken vanuit drie speelvelden. Het gedachtegoed van De
Cooperatieve Samenleving inspireert ons om een methode
te ontwikkelen waarbij er een andere balans komt tussen
overheid, inwoners en bedrijven. Ook hierover ervaren we de
steun van de Tweede Kamer in de Memorie van Toelichting.
Op bladzijde 20 staat het volgende:

... de paradigmawisseling stelt ontwikkelingen, waarbij een
gezonde en veilige fysieke leefomgeving centraal staan, voorop.
Dit gebeurt vanuit het besef dat de fysieke leefomgeving is opge-
bouwd uit verschillende componenten, factoren, netwerken,
objecten en structuren die door aard, belang en schaal soms

om verschillende benaderingen vragen. Het wetsvoorstel moet
ertoe bijdragen dat zowel burgers, bedrijven als overheden meer
00g krijgen voor de samenhang van de relevante onderdelen en
aspecten van de fysieke leefomgeving en de rechtstreeks daarbij

betrokken belangen.

De laatste jaren zijn er veel ‘initiatieven van onderaf’, zoals
bewoners die samen aan de slag gaan, startups die innovaties
uitwerken en zorgprofessionals die zich anders organiseren.
Een hoopvolle ontwikkeling in onze ogen. Een beweging die
nog sterker is als deze initiatieven echt, op gelijkwaardige
basis, kunnen samenwerken met overheden en waar de grote,
gebiedsoverstijgende ondernemingen bij aan kunnen sluiten
met respect voor de waarde van deze initiatieven.

Soms lijkt het een taak van de overheid om de kloof tussen
de samenleving te dichten, maar wij vinden dat een taak van
ons allen. Leiderschap is een teaminspanning. In het hoofd-
stuk Samenwerken besteden we aandacht aan dat lastige deel
van samenwerken: elkaar begrijpen, met elkaar besluiten

nemen en conflicten aangaan die natuurlijk volgen omdat er
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belangentegenstellingen zijn. Willen wij cooperatief werken,
dan hebben we tools nodig die de toenemende polarisatie hel-

pen te verkleinen.

Henk Willem Tiktak vergelijkt deze paradigmashift met rugby
leren spelen: ‘Overheden en grote bedrijven hebben altijd
gevoetbald met de bewoners boe-roepend op de tribune. Maar je
hebt pas recht van klagen als je zelf op dat veld hebt gestaan. Je
kunt het spel niet aan anderen overlaten. Als de inwoners ook
op het veld komen, veranderen de spelregels. Alsof we opeens
stoppen met voetballen en rugby gaan spelen. Dat is het effect
van de Omgevingswet. Je kunt niet blijven voetballen en boos
worden als iemand je tackelt. De regels zijn veranderd. We leren
inwoners niet voetballen, we leren met alle drie de domeinen
rugbyen. Dan ontmoeten we elkaar in de derde helft, waar we in
een ontspannen sfeer reflecteren en leren, fouten vergeven en
nieuwe plannen smeden. Samen leren we een mooie wedstrijd te

spelen.

Natuurlijk is een nieuwe wet niet genoeg voor het anders
Organiseren van de Maatschappij, waar de Methode oM voor

staat. Zo is dat ook verwoord in de memorie van toelichting
op bladzijde 24:

De kwaliteit van de fysieke leefomgeving wordt niet alleen
bepaald door wet- en regelgeving. De bestuurlijke cultuur, de
kennis en kunde van bestuurders, ambtenaren en initiatiefnemers
zijn minstens zo belangrijk. De Omgevingswet beoogt een impuls
te geven aan bestuurlijke en ambtelijke processen en samenwer-
king. Concreet gaat het erom dat bestuurders en ambtenaren de
wil hebben om de fysieke leefomgeving integraal te benaderen,
dat zij geen risicomijdend gedrag tonen, ruimte laten voor privaat
initiatief, de participatieve aanpak toepassen en zorgen voor

voldoende kennis en vaardigheden en een toereikende uitvoe-
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ringsorganisatie. Als een besluit eenmaal is genomen, moeten

bestuurders ook durven doorpakken.

Vallen en opstaan

We stappen een proces in dat voor iedereen onbekend is.
Integraal en participatief, een paradigmawisseling. Dan is het
nodig om plannen te maken, om met elkaar in gesprek te gaan
en om na te denken. Het is nodig om te doen, uit te proberen,
experimenteerplekken te maken, te ervaren wat werkt en wat
niet werkt en te leren van en met elkaar. Het hoeft niet in één
keer goed.

Bij het bouwen van de kathedraal is ook niet elke steen
overal direct op de juiste plek terechtgekomen. Laten we
samen bouwen en reflecteren op het proces om er steeds een

beetje beter in te worden.

24 De Omgevingswet



