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Dedikation

Jag tillignar dessa sidor 4t hoppet om en minsklighet som férmar motas bortom
sina olikheter, som kan kinna igen sig sjilv i kinslighet, tinkande, skapande och
skonhet. At en mansklighet som kan njuta, lira och bilda sig utan att ursprung,
livsvillkor eller omstindigheter avgdr vem som har ritt att ta del av det som gor
oss djupt ménskliga.

For kulturen, innerlig och kinsloladdad, ibland respektlds och rentav galen, men
samtidigt djupt rationell, har férmégan att 6ppna vigar dir andra resurser inte
riacker till. Den kan vicka fragor, ge ndring at fantasin, utbilda blicken, stirka
empatin och piminna oss om att inget samhdlle blir ddlare enbart genom det som
det samlar pd sig, utan genom det som det delar med sig av och gor tillgangligt tor
alla.

Ma vi en dag kunna f&rsté oss sjdlva som en enda minsklighet, mangfaldig i sina
réster men forenad i sin virdighet; en minsklighet som inte behdver stora
rikedomar for att uppticka storheten i att leva, eftersom den har lirt sig att finna
en av sina djupaste former av frihet, kunskap och minskligt méte i kulturen.

Till den kinsliga minskligheten, alltsa.
Till den som fortfarande tror att vi kan bli battre.
Och till den som genom kulturen véigar forestilla sig det — och géra det moijligt..






Forord

Det finns idéer som 6verskrider discipliner, institutioner och epoker eftersom de
berér ndgot visentligt i den minskliga existensen. Kulturen dr en av dem. Den
tillhor inte uteslutande museer, teatrar, bibliotek, universitet eller dem som har haft
méjlighet att ndrma sig vissa kulturella uttryck och resurser. Kulturen finns langt
fére och lingt bortom allt detta: den finns i vért sitt att tolka virlden, relatera till
andra, skapa, minnas, forestilla oss framtider och erkdnna var tillhGrighet till en
minsklig gemenskap. Att tala om kulturell verksamhetsstyrning bér darfér inte
enbart innebira att tala om forvaltning av aktiviteter, organisationer eller resurser.
Det innebir i sjilva verket att fraga oss vilket samhille vi vill bygga och vilken plats
vi ger virdighet, méngfald, kreativitet och varje minniskas mojligheter till
utveckling.

Denna bok har sin utgingspunkt i en djupt humanistisk évertygelse: kulturen ér
inte en lyx, utan en konstituerande dimension av det ménskliga livet. Vi beh&ver
alla delta i den, géra den till var, férindra den och utvecklas genom den. Kulturen
gbr det moijligt f6r oss att utveckla férmdgor, skapa identitet, etablera relationer,
forstd andra perspektiv, bearbeta minnen, uttrycka kinslor, producera kunskap
och vidga méjligheterna i var tillvaro. Dir en minniska kan skapa, lira, tolka, delta
och bli erkind finns en konkret méjlighet till minsklig utveckling. Dir dessa
méjligheter systematiskt férnekas uppstir en form av ojimlikhet som under alltfér
lang tid delvis har f6rblivit osynlig.

Ur detta perspektiv far den kulturella verksamhetsstyrningen ett betydligt storre
ansvar 4n det som traditionellt har tillskrivits den. Att bedriva kulturell verksamhet
handlar inte enbart om att programligga, budgetera, kommunicera eller férvalta
kulturinstitutioner och kulturella verksamheter. Det handlar om att besluta vem
som kan fa tillgang, vem som kan delta, vem som kan skapa, vem som blir Iyssnad
p4, vem som representeras, vem som far mojligheter och vem som f6rblir utanfor.
Varje kulturellt beslut rymmer, uttryckligen eller implicit, en bestimd férestillning
om samhillet. Darfér kan den kulturella verksamhetsstyrningen inte férhalla sig
neutral till ojimlikhet. Den kan reproducera den, men ocksd ifrigasitta och
férindra den.

Den kulturella ojamlikheten fortjdnar att uppmirksammas just pd grund av sin
tysta och ofta osynliga karaktir. En person kan ha uppenbara ekonomiska
svarigheter och samtidigt uppleva mindre synliga former av brist: att inte ha
tillgdng till bibliotek i1 néirheten, att inte hitta tillgdngliga platser, att sakna tid f6r
deltagande, att inte kidnna sig representerad av kulturinstitutionerna, att sakna
moéjligheter att skapa, att inte kdnna till koderna i vissa kulturella sammanhang eller
att uppleva att den institutionella kulturen inte dr utformad med henne eller
honom 1 dtanke. Dessa hinder dr inte ovisentliga. De paverkar mojligheten att



utveckla férmagor, skapa relationer, bygga sjilvkinsla, delta i det gemensamma
livet och vidga personliga och sociala horisonter.

Dirfor téresprikar denna bok ett brett, kritiskt och inkluderande perspektiv pa
kulturen. Det ricker inte att tala om tillging nir fysisk tillginglighet inte garanterar
forstaelse, deltagande eller tillhdrighet. Det ricker inte att 6ppna dorrarna till en
institution om dess sprak, arbetssitt, priser, koder eller representationer
fortfarande exkluderar. Det ricker inte att inkludera mangfald i ett program om
minniskor med olika erfarenheter och forutsittningar inte ocksi deltar i
beslutsfattandet, skapandet, arbetslivet och verksamhetsstyrningen. Kulturell
inkludering borjar nir vi upphor att enbart tinka i termer av att fora kultur till
minniskor och borjar skapa forutsittningar for att skapa kultur tillsammans med
minniskor.

Denna skillnad 4r grundliggande. Under lang tid har vissa kulturpolitiska atgérder
och kulturella verksamheter organiserats utifran en huvudsakligen hierarkisk logik:
en institution producerar, en yrkesverksam fattar beslut och en publik tar emot.
Samtida samhaillen kriver emellertid att vi gir mot modeller som f&rmar erkidnna
den skapande férmagan hos medborgare, gemenskaper och olika grupper.
Publiken ir inte en passiv massa. Den dr en potentiell gemenskap av deltagare,
uttolkare, skapare, férmedlare, samarbetspartner och samskapare. Framtidens
kulturella verksamhetsstyrning mdste successivt limna besattheten av att enbart
rikna bes6kare och i stillet ocksd bérja forsta relationer, lirande, utvecklade
férmdgor, deltagande, tillhérighet och samhallsférandring,

Detta perspektiv kriver dessutom att var forstielse av vem som kan betraktas
som en kulturell akt6r vidgas. Personer med funktionsnedsittning dr inte enbart
mottagare av tillginglighetsatgirder; de dr skapare, yrkesverksamma,
verksamhetsledare, forskare och producenter av kultur. Aldre personer ir inte
enbart mottagare av intergenerationella program; de bir pa minnen, erfarenheter
och kunskap. Neurodivergenta personer behéver inte enbart att kulturen anpassas
fo6r dem som bestkare; de kan bidra till att férindra sjilva sittet pa vilket vi
utformar kulturella upplevelser. Landsbygdsbefolkningar, migranter, manniskor i
perifera omrdden och grupper som historiskt har osynliggjorts bor inte enbart
framtrida som publiker som behéver inkluderas, utan ocksd som legitima
producenter av kunskap, minnen, identitet och skapande.

Denna forstaelse leder ofrankomligen till en friga om makt. Vem beslutar vad
som fortjdnar att programliggas? Vem avgor vilka uttrycksformer som ér legitima?
Vem far finansiering? Vem har tillgang till professionella nitverk och
sammanhang? Vilka gemenskaper representeras och vilka forblir frinvarande?
Vilka territorier koncentrerar infrastruktur och médjligheter? Vilken kunskap
betraktas som virdefull? Den kulturella verksamhetsstyrningen deltar, just
eftersom den forvaltar materiella och symboliska resurser, i férdelningen av makt
i samhallet. Ddrf6r maste teknisk kompetens férenas med etiskt ansvar.



Att erkinna detta ansvar innebir emellertid inte att kulturen ska reduceras till ett
uteslutande normativt eller socialpolitiskt omrade. Att reducera den till dess sociala
funktion vore lika begrinsande. Kulturen har ocksid en betydande ekonomisk
kapacitet. Kulturorganisationer, kreativa niringar, kulturarv, design, konst,
kommunikation, digitalt innehall, kulturturism och en mingd verksamheter med
anknytning till kreativitet skapar sysselsittning, innovation, foéretagsamhet och
territoriellt virde. Dess verkliga ekonomiska kraft bor emellertid inte enbart mitas
i finansiella termer. Kulturen ér ocksa ett ekonomiskt system med mansklig kraft:
den mobiliserar kunskap, fantasi, talang, kreativitet, samarbete och
innovationsférmaga.

Denna idé dr sirskilt viktig eftersom den gér det moijligt att Gvervinna en falsk
motsittning mellan kultur och ekonomi. Kulturen kan skapa vilstand utan att
reduceras till en handelsvara; den kan generera ekonomisk aktivitet utan att ge upp
sin offentliga dimension; den kan vara finansiellt hallbar utan att 6verge sitt sociala
ansvar. Den verkliga fridgan ér inte att valja mellan ekonomiskt och minskligt
virde, utan att bygga modeller f6r verksamhetsstyrning som férmar erkdnna att
dessa bada dimensioner kan forstirka varandra ndr limpliga principer, mél och
strukturer finns pa plats. En ekonomiskt héllbar kulturorganisation kan dka sin
sociala genomslagskraft. En socialt betydelsefull kulturinstitution kan stirka sin
legitimitet, sina publiker, sina samarbeten och sin férmaga att generera resurser.
Kulturell excellens och hallbarhet behéver inte vara varandras motsatsert.

Vi miste ocksa forstd att kulturen har en djup relation till var egen minskliga
natur. Minniskan behéver inte bara féda, skydd och trygga livsmiljder; hon
behéver ocksa ge sin tillvaro mening. Hon behdver beritta historier, skapa
symboler, f6ra minnen vidare, fira, forestilla sig, lira, uttrycka sig och kinna igen
sig sjilv 1 andra. Hon behéver skonhet, men ocksd konflikt, tinkande, humor,
ritualer, kunskap, tillhérighet och méjligheten till férdndring. I denna mening 4r
kulturen inte ett dekorativt komplement till det sociala livet. Den dr en av de
former genom vilka vi skapar vir minsklighet.

Dirtér bor ett verkligt utvecklat samhille inte enbart friga hur mycket dess
ekonomi viaxer, hur mycket infrastruktur det bygger eller hur mdnga tjanster det
tillhandahaller. Det bor ocksa friga hur minga minniskor som har verkliga
méjligheter att delta i kulturlivet, utveckla sina kreativa formagor, fa tillgang till
kunskap, finna representation, bevara sitt kulturarv och bidra till att skapa nya
betydelser. Den minskliga utvecklingen férlorar en visentlig del av sin inneb6rd
nir denna dimension limnas utanfor.

Den resa som denna bok féreslar tar sin utgangspunkt i just detta perspektiv.
Den bérjar med kulturell ojamlikhet och bristen pd méjligheter, eftersom det inte
kan finnas en verkligt inkluderande kulturell verksamhetsstyrning utan en
forstdelse for de strukturer som skapar exkludering. Direfter f6ljer territorium,



kulturarv, infrastruktur och tillginglighetshinder, eftersom kulturella méjligheter
alltid 4r forankrade i konkreta platser och pédverkas av resurser, mobilitet,
utformning och sammanhang. Direfter riktas uppmirksamheten mot
organisationer, projekt, publiker, deltagande och samskapande, eftersom kulturen
behover institutioner som kan omsitta principer i praktiken. Sedan férdjupas
analysen 1 programmering, styrning, offentlig politik, ekonomi, entreprenérskap,
kommunikation, lagstiftning, teknik och utvirdering, eftersom den samtida
kulturella verksamhetsstyrningen kriver en samtidig fOrstielse av sociala,
institutionella, ekonomiska, juridiska och tekniska dimensioner.

Syftet dr inte att erbjuda en enda formel. Kulturell verksamhetsstyrning, liksom
varje komplext minskligt omride, medger varken universella 16sningar eller enkla
svar. Det som didremot kan erbjudas dr en riktning: att bedriva kulturell verksamhet
innebir att arbeta for att vidga minniskors méjligheter. Det innebir att skapa
férutsdttningar for att fler ménniskor ska kunna fa tillgang till, delta i, skapa, lira
sig om, besluta om och dra nytta av kulturlivet. Det innebér att forstd att en
institutions excellens inte enbart beror pa kvaliteten i det den presenterar, utan
ocksa pa dess f6rmiga att erkdnna dem som historiskt har limnats utanfor.

Ur ett polymat perspektiv kriver denna uppgift att granser &verskrids.
Kulturledaren behdver féra dialog med sociologi och ekonomi, antropologi och
pedagogik, juridik och offentlig férvaltning, psykologi och teknik, territoriella
studier, offentlig politik, kommunikation och kreativa niringar. Men hon eller han
behéver ocksd ndgot som ingen examen i sig kan garantera: kinslighet. En
kinslighet for att forstd att det bakom varje publik finns livsberittelser; att det
bakom varje hinder finns en konkret erfarenhet; att det bakom varje indikator
tinns minniskor; och att det bakom varje budgetbeslut férdelas méjligheter.

Denna kinslighet innebir inte att man avstir fran stringens. Tvirtom. En
kulturell verksamhetsstyrning med sambhillsansvar behover evidens, planering,
utvirdering, transparens och ansvarstagande. Den behdver veta vad som fungerar,
tor vem det fungerar, under vilka frutsittningar och med vilka konsekvenser.
Den behéver mita utan att reducera verkligheten till siffror och virdera utan att
forlita sig pa obeprévade intuitioner. Den behéver férena fantasi med metod,
kreativitet med ansvar och vision med genomférandeférmaga.

I slutindan bestar utmaningen i att skapa en verkligt gemensam kultur. En kultur
dir funktionsnedsittning inte betraktas som ett undantag, didr méngfald inte
reduceras till en kommunikationsstrategi, ddr territoriet inte pa férhand avgdr
mojligheterna, dir socialt ursprung inte stinger kunskapens dérrar, dir dlder inte
begrinsar deltagandet, dir olikheter inte utgér hinder for tillhérighet och dir
kulturinstitutioner inte 4r platser reserverade for ett fatal, utan rum dar ett samhalle
kan kinna igen sig sjdlvt, ifragasitta sig sjilvt och skapa sig pd nytt.



Kulturen har denna extraordindra férmdga: den kan bevara och férindra pa
samma gang. Den kan bevara minnet och Oppna framtider. Den kan skapa
identitet utan att resa grinser. Den kan generera ekonomisk aktivitet utan att
torlora sin minskliga dimension. Den kan stirka gemenskaper, stimulera kritiskt
tinkande, skapa arbetstillfillen, frimja innovation och f&rbittra livskvaliteten.
Men inget av detta sker automatiskt. Det beror pé hur vi férvaltar och utvecklar
kulturen.

Diirav foljer ansvaret f6r dem som arbetar inom omréidet. Kulturledaren frvaltar
inte enbart resurser; hon eller han férvaltar mojligheter. Hon eller han organiserar
inte enbart aktiviteter; hon eller han formar méjligheter till méten. Hon eller han
arbetar inte enbart med kultutrella resurser; hon eller han arbetar med minnen,
identiteter, férvintningar och manskliga strivanden. Hon eller han fSrvaltar inte
enbart institutioner; hon eller han deltar, i liten eller stor skala, i att forma det
samhille som dessa institutioner representerar.

Denna bok utgir dirfér fran en enkel men krivande idé: kulturen mdste vara
tillginglig 61 alla eftersom den tillhér alla, och alla maste kunna utvecklas genom
den eftersom kulturell utveckling ocksa dr mansklig utveckling.

Att den kulturella verksamhetsstyrningen kan bli denna bro — mellan ménniskor
och méjligheter, mellan territorier och kunskap, mellan minne och framtid, mellan
kreativitet och utveckling, mellan ekonomi och virdighet — beror pa var f6rmaga
att forstd den inte som ett perifert omrade, utan som en av de grundliggande
infrastrukturerna i ett verkligt ménskligt samhille.

Detta ar horisonten for dessa sidor: en etisk, inkluderande, hillbar och
professionell kulturell verksamhetsstyrning, priglad av kreativitet och inriktad pa
samhillelig paverkan; en verksamhetsstyrning som inte enbart frigar vilken kultur
vi erbjuder, utan ocksi fér vem, tillsammans med vem, hur, varfér och till
forindring av vad.

For att bedriva kulturell verksamhet innebér i grunden att forvalta en av de
djupaste formerna for var méjlighet att vara minniskor.
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Inledning

Kultur utgér ett av de djupaste uttrycken for var minskliga existens. Den dr inte
en lyx férbehallen dem som har vissa ekonomiska resurser, utbildningsnivaer eller
sociala positioner; den kan inte heller reduceras till en samling varor, aktiviteter,
institutioner eller niringar. Kulturen genomsyrar det sitt pd vilket vi tolkar virlden,
skapar relationer, formar viért kollektiva minne, uttrycker vara kinslor, utvecklar
vara formagor, forestiller oss framtider och ger mening 4t var gemensamma
tillvaro. Att delta 1 kultur, skapa den, lira sig den, férindra den och f6ra den vidare
ir en del av det som gbr oss minskliga. Dirfor innebir det att tala om kultur ocksa
att tala om virdighet, frihet, jimlika mdjligheter och varje minniskas faktiska
mojlighet att utvecklas fullt ut inom ett samhille.

Ur detta perspektiv fir den kulturella verksamhetsstyrningen ett ansvar som
stricker sig langt bortom organiseringen av aktiviteter, fOrvaltningen av
institutioner eller produktionen av kulturella evenemang. Att bedriva kulturell
verksamhet innebdr att medvetet eller omedvetet paverka fordelningen av
méjligheter att lira kiinna, delta, skapa, uttrycka sig, méta andra och skapa mening.
Varje beslut om vad som programmeras, var det genomfdrs, vem det riktar sig till,
vem som kan fa tillgang, vem som far finansiering, vem som blir synlig och vem
som  forblir  marginaliserad  fir  sociala  konsekvenser.  Kulturell
verksamhetsstyrning dr dirfor aldrig fullstindigt neutral: den forvaltar resurser,
men fordelar ocksd moijligheter; den sammanfér institutioner, men formar
samtidigt relationer; den skyddar kulturarv, men avgér samtidigt vilka minnen som
tir erkdnnande; den utvecklar publiker, men kan bade reproducera och ifragasitta
befintliga ojamlikheter.

Denna insikt tvingar oss att betrakta kulturen ur ett bredare och mer krivande
perspektiv. Under ling tid har en stor del av kulturpolitiken och det kulturella
arbetet tenderat att koncentreras till utbudet, institutionerna och produktionen av
kulturella varor, utifrin antagandet att ett utdkat utbud automatiskt skulle leda till
Okad demokratisering. Férekomsten av en teater, ett museum, ett bibliotek, ett
kulturcentrum eller en digital plattform garanterar emellertid inte 1 sig att alla
minniskor kan fa tillgdng till dem, delta i dem eller kinna sig representerade dir.
Mellan férekomsten av en kulturell méjlighet och dess faktiska tillignelse finns en
rad materiella, utbildningsmissiga, territoriella, fysiska, sensoriska, kognitiva,
kommunikativa, tekniska, symboliska och sociala férutsittningar. Den kulturella
ojamlikheten uppstar just i det utrymme som skiljer den formella ritten frin den
faktiska méjligheten.

Att forstd denna ojdmlikhet krdver att vi erkdnner att villkoren f6r tillgdng till
kultur 4r nira forbundna med ekonomiska och sociala villkor, men att de inte kan
reduceras till dessa. En person kan ha tillricklica inkomster och dndia méta



territoriella, utbildningsmadssiga, kognitiva eller symboliska hinder som begrinsar
det kulturella deltagandet. P4 samma sitt kan ett samhille ha en extraordindr
rikedom av kulturella uttryck och dnda sakna infrastruktur, resurser, institutionellt
erkinnande eller former for spridning som méjliggdr deras utveckling. Kulturell
ojamlikhet har dirfér en egen dimension: den visar sig i vilka som kan ta del av
meningsfulla kulturella erfarenheter, vilka som har méjlighet att lira sig och
utveckla kulturella f6rmagor, vilka som kan skapa och etablera sig professionellt,
vilka som representeras, vilka som far komma till tals och vilka som deltar i de
beslut som pdverkar deras eget kulturliv.

Att tala om kulturell inkludering innebér dirfér betydligt mer dn att underlitta
tilltradet till en plats. Ett verkligt inkluderande perspektiv kriver att man fragar sig
vilka som dr nirvarande, vilka som saknas, varfor de saknas och vilka férindringar
som krivs for att det kulturella deltagandet ska kunna vara verkligt Sppet och
meningsfullt. Inkludering innebdr att erkdnna minsklig méngfald som ett
konstituerande drag i sambhillet och inte som ett undantag som boér hanteras
genom kompletterande dtgdrder. Personer med funktionsnedsittning, &ldre
personer, minniskor som lever i perifera eller landsbygdsomraden, kulturellt
miangfaldiga gemenskaper, personer med olika sitt att ldra, uppfatta och
kommunicera samt alla de grupper som historiskt har statt utanfor vissa kulturella
sammanhang bér inte enbart betraktas som mottagare av inkluderande politik. De
ir medborgare, publiker, skapare, yrkesverksamma, verksamhetsledare, forskare,
bérare av kunskap och legitima huvudaktdrer i kulturlivet.

Denna forindring av perspektivet leder till en central insikt: det rdcker inte att
skapa kultur £6r ménniskor; det dr nédvindigt att skapa kultur tillsammans med
minniskor. Skillnaden 4r betydande. Att skapa kultur fér andra kan limna
beslutsstrukturerna oférindrade, medan att skapa kultur tillsammans med andra
innebir att dela kunskap, auktoritet, utformning och ansvar. Deltagandet upphor
dé att vara ett instrumentellt verktyg for att 6ka acceptansen for ett projekt och
blir i stillet en demokratisk princip f6r den kulturella verksamhetsstyrningen.
Kulturférmedling, samskapande, kulturlaboratorier, samhillsbaserade projekt och
deltagandebaserade metoder far sin betydelse just genom att de gor det méjligt att
torflytta individen frin en passiv mottagarposition till en aktiv kulturell akt6r.

Detta synsitt krdver ocksd att vi omprévar innebérden av kulturarv. Kulturarv dr
inte enbart det som en institution bevarar, klassificerar eller stiller ut. Det 4r ocksa
det som gemenskaper erkidnner, for vidare, omtolkar och ger ny mening. Det
materiella och immateriella kulturarvet, industriarvet, territoriella minnen,
vardagliga praktiker, kunskaper, sprik, berittelser och symboliska uttryck utgor
delar av ett dynamiskt kulturellt arv. Att férvalta detta ansvarsfullt innebir att
skydda det utan att frysa det, att studera det utan att géra ansprak pa det och att
synliggbra dess virde utan att uteslutande foérvandla det till en handelsvara.
Kulturarvet kan vara en killa till sammanhallning, identitet och lokal utveckling,



men det kan ocksd bli ett verktyg f6r exkludering nir vissa minnen osynliggdrs
eller ndr ett territorium kulturellt omformas utan att dess gemenskaper deltar.

Den territoriella dimensionen ér lika avgérande. Kultur uppstar inte i ett abstrakt
rum. Den uppstar i stider, stadsdelar, samhillen, landsbygdsomriden, periferier
och konkreta gemenskaper och péverkas av avstind, mobilitet, transporter,
infrastruktur, uppkoppling och férdelningen av resurser. Ett samhilles kulturella
geografi synligebr ofta dess djupaste sociala ojimlikheter. Ddr det finns
kulturinstitutioner, yrkesverksamma, ndtverk, finansiering och mdijligheter
miéngfaldigas méjligheterna till deltagande; dir dessa faktorer dr knappa minskar
méjligheterna. Darfér bor decentralisering, nidrhet och investeringar i kulturell
infrastruktur ocksd férstas som mekanismer for territoriell rittvisa.

Men kulturen utgér inte enbart en social dimension. Den dr ocksa ett ekonomiskt
system med en enorm minsklig potential. De kulturella och kreativa niringarna,
kulturféretag, entreprendrskap, konstndrlig produktion, kulturarv, design,
forlagsverksamhet, kommunikation, audiovisuella néringar, kulturella tjainster och
en omfattande mangfald av verksamheter knutna till kunskap och kreativitet
skapar  sysselsdttning, innovation, identitet, ckonomiskt virde och
utvecklingsméjligheter. Att reducera kulturen till dess ekonomiska l6nsamhet vore
emellertid lika otillrickligt. Den kulturella ekonomins verkliga kraft ligger just i
dess dubbla natur: den skapar eckonomiskt virde eftersom den fbrst skapar
minskligt virde. Kreativitet, fantasi, samarbete, kunskap, uttryckstérmaga och
férmdgan att skapa mening dr ekonomiska resurser, men ocksa grundliggande
térmagor for individuellt och kollektivt liv.

Dirtér kan en hallbar kulturell verksamhetsstyrning inte begrinsas till att
sikerstilla organisationernas ekonomiska 6verlevnad. Den miste samtidigt beakta
deras ekonomiska, sociala, institutionella, miljomassiga och minskliga hallbarhet.
En kulturell organisation som ir ekonomiskt solvent men socialt exkluderande
representerar inte en fullt ut hallbar verksamhetsstyrning. P4 samma sitt uppvisar
en kulturinstitution som férmér utvidga sin publik men inte f6rmar ta hand om
sina medarbetare, skydda kulturarvet eller agera transparent en ofullstindig
hillbarhet. Den samtida kulturella verksamhetsstyrningen kridver att strategi,
ledarskap, planering, finansiering, kommunikation, innovation, utvirdering och
etiskt ansvar integreras inom en och samma 6vergripande vision.

Denna vision kriver ocksa en mogen relation till makt. Vem beslutar vad som
fortjanar att visas? Vem avgdr vilka uttrycksformer som fir resurser? Vem
faststiller vilken kunskap som dr legitim? Vem har tillgang till ledande och
beslutande positioner? Vem far synlighet och erkdnnande? Vem kan omvandla sin
kreativa férmaga till en hallbar yrkesbana? Dessa fragor visar att kulturen
genomsyras av relationer priglade av symbolisk, ekonomisk och institutionell
makt. Kulturell demokratisering handlar inte enbart om att 6ka antalet



konsumenter, utan ocksi om att demokratisera villkoren fér produktion,
representation, finansiering, erkinnande och beslutsfattande.

I detta sammanhang fir offentlig politik och kulturell styrning en central
betydelse. Offentliga forvaltningar finansierar inte bara verksamheter eller
forvaltar kulturinstitutioner; de skapar forutsdttningar £f6r kultutlivet. Kulturella
rittigheter, offentlig planering, bidrag, upphandling, interinstitutionellt samarbete,
decentralisering, medborgardeltagande och internationellt samarbete utgdr delar
av en arkitektur som kan frimja jaimlikhet eller reproducera privilegier. Kvaliteten
i en kulturpolitik bor darfér inte enbart bedémas utifran antalet genomférda
aktiviteter, utan utifran dess férmaga att utvidga rittigheter, minska ojimlikheter,
stiarka férmdgor, skapa delaktighet och generera ett hallbart socialt virde.

Den digitala omvandlingen skapar nya méjligheter och nya utmaningar. Tekniken
har 1 hég grad utvidgat méjligheterna att producera, distribuera, bevara och
uppleva kultur, men har ocksd skapat nya former av ojimlikhet. Den digitala
klyftan, teknisk kompetens, tillginglighet, immaterialritt, plattformarnas
koncentration, algoritmisk innehallsspridning och den 6kande anvindningen av
artificiell intelligens tvingar oss att ompréva den kulturella verksamhetsstyrningens
roll. Teknisk innovation kan endast betraktas som verkligt omvilvande nir den
starker minniskors férmagor och minskar hinder for tillging och deltagande,
snarare dn att férdjupa nya former av exkludering.

Allt detta kriver dessutom en utvirderingskultur. Att leda och styra verksamhet
bér inte innebdra att stindigt agera utifrin intuition, utan att lira av evidens, f6lja
upp resultat, lyssna pa gemenskaper, mita effekter och korrigera beslut. Kulturella
indikatorer bor inte utvecklas till en kvantitativ besatthet eller reducera kulturen
till 16sryckta siffror utan sammanhang. Deras mest virdefulla funktion dr att bidra
till forstaelsen av vilka som deltar, vilka som star utanfor, vilka férindringar som
uppstar, vilka resurser som anvinds, vilka ekonomiska och sociala effekter som
genereras och vilka férindringar som behévs. Utvirdering, férstadd pd detta sitt,
ir inte slutpunkten for ett projekt utan ett verktyg for institutionellt lirande och
kontinuerlig forbittring.

Denna bok utgar fran en enkel men krivande 6vertygelse: ett kulturellt utvecklat
samhille 4r inte ett samhille som har flest institutioner, flest evenemang eller de
storsta kulturanslagen, utan ett samhille som lyckas géra det mojligt for fler
minniskor att fullt ut utéva sin roll som kulturella aktérer. Ett utvecklat samhille
ir ett samhille ddr kulturen inte utgdr ett koncentrerat privilegium, utan ett Sppet
rum for lirande, skapande, méten, minne, deltagande och minsklig utveckling. Ett
kulturellt moget samhille fragar inte enbart hur ménga i publiken som har deltagit,
utan vilka nya méjligheter som har skapats, vilka hinder som har undanrojts, vilka
roster som har inkluderats och vilka férmagor som har kunnat utvecklas.



Ur detta perspektiv framtrider kulturell verksamhetsstyrning som ett djupt
tvirvetenskapligt omride eftersom den behéver féra en dialog med ekonomi,
sociologi, pedagogik, antropologi, juridik, offentlig forvaltning, psykologi,
kommunikation, teknik, territoriella studier och = organisations- och
ledarskapsvetenskap. Men framfor allt behéver den f6ra en dialog med minniskor.
Med deras behov, férméigor, minnen, olikheter och ambitioner. Den samtida
kultutledaren bor inte enbart vara en effektiv forvaltare av kulturella resurser, utan
en yrkesperson som foérmir fOrstd sammanhang, identifiera ojimlikheter,
sammanfora aktérer, underlitta processer, leda organisationer, tolka territorier och
skapa forutsittningar for att kulturen ska kunna utveckla sin férindrande kraft.

De tolv kapitel som utgdr detta verk féljer just denna horisont. De utgar frin
kulturell ojdmlikhet och bristen pa méjligheter och r6r sig vidare mot territorium,
kulturarv, tillginglichet och inkludering; de férdjupar sig i organisationers ledning
och  hillbarhet, projektutformning och utvirdering, publikskapande,
kulturférmedling, deltagande och samskapande; de underséker programmering
och maktrelationer; de behandlar styrning, offentlig politik, eckonomi,
entreprendrskap, kommunikation och hallbarhet; och de avslutas med de etiska,
juridiska, tekniska, utvirderingsmissiga och samhilleliga utmaningar som praglar
den samtida kulturella verksamhetsstyrningen. Syftet med denna genomging ir
inte att fragmentera den kulturella verksamhetsstyrningen i isolerade omrdden,
utan att visa de relationer som binder dem samman: ojimlikhet paverkar
deltagande; deltagande forindrar programmeringen; programmering férdelar
synlighet; finansiering péaverkar mdijligheter; organisationer reproducerar eller
ifragasitter sociala strukturer; teknik 6ppnar méjligheter men skapar ocksd nya
hinder; och utvirdering gbr det méjligt att f6rsti om besluten faktiskt leder till den
térdndring som var avsedd.

I grunden f6r hela detta resonemang finns en idé som genomsyrar verket: kultur
ir inte ndgot som vissa producerar for att andra ska konsumera. Det dr en minsklig
férmdga som vi alla besitter i olika former och grad och som kan utvecklas under
hela livet. Att skapa, tolka, lira, observera, minnas, forestilla sig, samtala, férmedla,
uppleva och delta ir uttryck f6r denna f6rmaga. Att odla kulturen innebir att odla
minniskan. Att férneka kulturella méjligheter innebir foljaktligen att begrinsa
méjligheterna till personlig och kollektiv utveckling.

Den kulturella verksamhetsstyrning som denna bok foéresprakar tar sin
utgangspunkt dir. I en fOrstdelse av kultur som rittighet, férmaga, relation,
kulturarv, ekonomisk verksamhet och rum for att forma framtiden. En verkligt
inkluderande kultur skapas inte genom att ndgra fa undantag inforlivas i ett system
som forblir oférindrat, utan genom att sjilva systemet fOrdindras sd att den
minskliga mangfalden blir dess utgangspunkt. En verkligt ansvarsfull kulturell
verksamhetsstyrning begrinsar sig inte till att forvalta det som redan finns: den
identifierar det som saknas, ifragasitter det som exkluderar, skapar mojligheter,



fordelar férméagor och Gppnar vigar for att fler minniskor ska kunna delta i
utformningen av det vi 4r och det vi kan komma att bli.

For ett samhille som odlar kulturen odlar ocksa sin formaga att forestilla sig,
forsta, leva tillsammans och férindras. Och diri ligger kanske ett av den kulturella
verksamhetsstyrningens storsta ansvar och storsta mojligheter: att gora kulturen
till ett rum dir ingen betraktas som frimmande, dir mangfald inte dr ett hinder
utan en killa till rikedom, dir ekonomiskt virde férenas med minskligt virde och
dir varje minniska kan finna inte bara ndgot att betrakta, lyssna till eller
konsumera, utan ocksa ndgot att lira, skapa, dela och utveckla. Kulturen tillh6r
alla eftersom den dr en del av oss alla. Att forvalta den med rittvisa, intelligens,
Iyhérdhet och framtidsblick innebir ytterst att bidra till att bygga ett mer minskligt
sambhille.



Kapitel 1: Kulturell ojdimlikhet: en osynlig

dimension av social ojamlikhet

Social ojimlikhet analyseras ofta utifrin relativt synliga dimensioner: inkomster,
formogenhet, sysselsittning, utbildning, boende, hilsa eller tillgang till vissa
offentliga tjdnster. Dessa dimensioner gér det moijligt att identifiera skillnader
mellan individer och grupper och har under flera decennier utgjort en central del
av samhallsvetenskaplig forskning och utformningen av offentlig politik. Det finns
emellertid ytterligare en dimension av ojimlikhet som, trots att den genomsyrar
ménga av de ovan nimnda omradena, historiskt sett har fitt jimférelsevis mindre
uppmirksamhet: kulturell ojimlikhet. Den kan inte reduceras till méjligheten att
képa en biljett till ett museum, ga pd en konsert eller képa en bok. Den omfattar
ocksa de forutsittningar som gor det mojligt f6r minniskor att utveckla kulturella
férmdgor, uppfatta vissa uttrycksformer som egna eller tillgingliga, delta i
kulturlivet, skapa och producera kultur, féra kunskap vidare, fi tillging till
kulturarvet, paverka kulturella beslut samt f4 socialt och institutionellt erkdnnande
for sina egna praktiker och produktioner.

Att tala om kulturell ojimlikhet innebdr ddrfor att flytta fokus fran den enkla
térekomsten av ett kulturellt utbud till de sociala villkor som avgér vem som kan
dra nytta av det, vem som kinner sig berittigad att delta, vem som har den kunskap
som kravs foOr att tolka vissa kulturella koder, vem som kan utveckla en bana som
kulturskapare eller yrkesverksam inom kulturomréidet och vem som har méijlighet
att paverka definitionen av det som ett samhille betraktar som kulturellt virdefullt.
Detta perspektiv dr sdrskilt relevant i samhillen som, liksom Sverige, har utvecklat
en kulturpolitik som uttryckligen 4r inriktad pa universalitet. Sveriges nationella
kulturpolitiska mal slar fast att alla minniskor ska ha méjlighet att delta i kulturlivet
och att kulturpolitiken ska frimja méjligheterna att uppleva kultur, bilda sig och
utveckla sina kreativa férmagor. Studier fran Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis visar emellertid att de faktiska méjligheterna till deltagande fortfarande ar
térknippade med demografiska, socioekonomiska och geografiska faktorer.

Forekomsten av en universalistisk kulturpolitik eliminerar inte automatiskt
ojamlikheter. En politik kan formellt erbjuda samma tjinst till hela befolkningen
och samtidigt leda till ojimlika resultat om manniskor utgar frin olika
forutsittningar. Att en kulturinstitution 4r avgiftsfri kan exempelvis undanréja ett
direkt ekonomiskt hinder, men l6ser inte nodvindigtvis problem som r6r
geografiskt avstind, Oppettider, transport, fysisk eller kognitiv tillginglighet,
tillgang till tid, fértrogenhet med vissa kulturella koder eller upplevelsen av att en
plats inte dr avsedd f6r minniskor som en sjilv. Formell likhet i tillgAng innebér
saledes inte nddvindigtvis faktisk jamlikhet i deltagandet.
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Denna atskillnad utgor utgangspunkten £6r detta kapitel. Kulturell ojamlikhet bér
forstas som ett flerdimensionellt fenomen som skapas genom samspelet mellan
ekonomiska resurser, utbildning, territorium, kén, alder, funktionsnedsittning,
social bakgrund, familjeférhillanden, kulturell infrastruktur, offentlic politik,
former av representation och mekanismer for erkdnnande. Syftet ir inte att hdvda
att varje skillnad i kulturella preferenser eller kulturella praktiker utgdr en orittvisa.
Demokratiska samhadllen rymmer legitimt en mycket stor mangfald av preferenser,
identiteter och uttrycksformer. Problemet uppstar nir vissa skillnader i deltagande,
skapande eller erkdnnande systematiskt hdnger samman med strukturella
ojamlikheter och nir minniskor saknar rimligt likvirdiga méjligheter att utveckla
sina kulturella f6rmagor.

1.1. Begreppet kulturell ojamlikhet

Kulturell ojimlikhet kan i allmédnna termer definieras som en ojimlik férdelning
av mojligheter, resurser, f6rmagor, erkinnande och mdjligheter till deltagande i
kulturlivet mellan individer och sociala grupper. Denna definition kriver ett
grundliggande fortydligande: kulturell ojdmlikhet innebdr inte enbart att
manniskor konsumerar olika kulturella produkter. Variationer i preferenser ar ett
normalt kinnetecken for varje pluralistiskt samhaille. Ojamlikhet uppstar nir
sociala villkor systematiskt avgdér vem som kan f3 tillging till vissa kulturella varor
och erfarenheter, vem som kan utveckla férmdgor for att delta i dem, vem som
kan skapa och producera kultur och vem som kan fi sina uttryck erkdnda och
legitimerade.

Ur detta perspektiv kan kulturen samtidigt betraktas som en rittighet, som ett
omride for socialt deltagande, som en uppsittning symboliska resurser och som
en arena dir makt och méjligheter ocksé férdelas. FN:s kommitté f6r ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter har tolkat ritten att delta i kulturlivet som en
rittighet som bland annat omfattar deltagande, tillging och méjlighet att bidra till
kulturlivet. Detta innebir att manniskan inte enbart bor betraktas som mottagare
av ett utbud som produceras av institutioner, utan ocksi som en aktér med
férmaga att utveckla, uttrycka, dela och forindra kulturella praktiker.

Detta synsitt dr sdrskilt viktigt fOr att undvika att kulturell ojamlikhet reduceras
till det som brukar bendmnas kulturkonsumtion. Att besoka ett museum, ga pd
teater eller lisa bocker ar anvindbara indikatorer, men de ticker inte hela
fenomenet. En person kan avstd frin konventionella kulturinstitutioner och dnda
ha ett intensivt kulturliv genom gemenskapsbaserade, musikaliska, digitala,
religisa, familjebaserade eller sprikliga praktiker, hantverk eller aktiviteter knutna
till kulturarvet. Att mita kulturell ojimlikhet enbart genom deltagande i
traditionella institutioner kan dirfér reproducera en implicit hierarki mellan
kulturella former som betraktas som legitima och andra som forblir statistiskt
osynliggjorda.
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UNESCO erkinner just att kulturell mangfald kommer till uttryck genom manga
olika former av skapande, produktion, spridning, distribution och konstnirligt och
kulturellt atnjutande, oberoende av vilka medier och tekniker som anvinds.
([JUNESCO][2]) Detta far metodologiska och politiska konsekvenser. Om
offentliga institutioner vill minska kulturella ojamlikheter behdver de inte bara veta
vilka som besOker deras verksamheter, utan ocksa vilka som stir utanfor, vilka
praktiker de utOvar utanfér institutionerna, vilka hinder de moéter och vilka
mekanismer som skulle kunna underlitta deras deltagande utan att de
nédvindigtvis behéver Gverge sina egna kulturella referenspunkter.

I den svenska kontexten 4r denna friga direkt kopplad till det nationella malet
om deltagande 1 kulturlivet. Kulturanalys har utvecklat en bred forstielse av
deltagandemalet som omfattar fyra dimensioner: méjligheten att fi tillgdng till ett
mingsidigt kulturutbud av hoég kvalitet; mojligheten att utveckla kreativa
férmagor; méjligheten att yrkesmissigt verka som kulturskapare; samt méjligheten
att paverka utformningen av kulturlivet och kulturpolitiken. ([Kulturanalys][3])
Denna formulering gbér det moijligt att forstd att kulturell ojamlikhet har
dtminstone  fyra  sammanlinkade  dimensioner:  tillgdng,  skapande,
professionalisering och inflytande.

En operationell definition av kulturell ojimlikhet méste ddrfér beakta bédde
tillgingliga resurser och de faktiska mojligheterna att omvandla dessa resurser till
meningsfullt deltagande. Ett bibliotek kan finnas pd en ort och formellt vara
tillgingligt £6r alla, men dess existens garanterar inte att alla kan dra nytta av det i
samma utstrickning. P4 motsvarande sitt kan ett kulturprogram vara Sppet f6r
hela befolkningen och 4ndéa huvudsakligen locka personer med vissa utbildnings-
och socioekonomiska férutsittningar. Den centrala fragan forskjuts dd fran “finns
utbudet?” till ”vem kan anvinda det, under vilka villkor och med vilka méjligheter
till tillignelse och deltagander”.

Kulturell ojimlikhet 4r dessutom kumulativ. En barndom i ett hem med manga
bocker, tillgang till konstnirliga aktiviteter, samtal om kulturella verk och
moéjligheter att besdka kulturinstitutioner kan ge férhéllningssitt och kunskaper
som senare underlittar nya utbildningsmassiga och kulturella erfarenheter. En
barndom som priglas av ekonomiska begrinsningar, begrinsad geografisk tillging,
brist pa tid i familjen eller avsaknad av infrastruktur kan diremot minska
méjligheterna till kulturell exponering, dven om ingen av dessa faktorer mekaniskt
avgor individens framtid.

Detta férhindrar en deterministisk férklaring. Kulturella livsbanor dr 6ppna och
kan forindras genom utbildning, social rorlighet, offentlig politik,
mellanminskliga relationer, gemenskapserfarenheter och méten med nya
kulturella uttrycksformer. Att erkdnna att livsbanor kan férindras innebir
emellertid inte att bortse fran att manniskor utgar fran olika positioner. Det ér just
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hir betydelsen av att studera kulturell ojamlikhet ligger: det gér det méjligt att
identifiera sadana skillnader i férutsittningar som en ytlig tolkning av individuella
preferenser felaktigt skulle kunna uppfatta som enbart personliga val.

Sammanfattningsvis bor kulturell ojamlikhet inte forstds som en brist pad kulturell
homogenitet. Ett demokratiskt samhille behéver inte att alla manniskor deltar i
samma aktiviteter. Det som krdvs dr att skillnader 1 deltagande, skapande och
erkdnnande inte dr ett resultat av strukturella och undvikbara hinder och att alla
minniskor har rimliga méjligheter att utveckla sitt kulturliv.

1.2. Ekonomisk ojamlikhet och kulturell ojamlikhet

Sambandet mellan ekonomisk och kulturell ojimlikhet 4r nira, dven om det inte
kan reduceras till ett mekaniskt orsakssamband. Inkomsten paverkar méjligheten
att kopa kulturella varor och tjinster, ta sig till kulturinstitutioner, betala f6r
konstnirlig utbildning, ha tillging till digitala enheter eller dgna tid at aktiviteter
som inte genererar inkomster. Ekonomins betydelse verkar emellertid ocksa
indirekt genom de familjemassiga, utbildningsmissiga och territoriella villkor som
foljer med vissa socioekonomiska positioner.

En person med ldg inkomst kan ha svért att bira den direkta kostnaden for en
kulturell aktivitet, men problemet kan stricka sig till andra, mindre synliga
kostnader. Transport, maltider utanfér hemmet, restid, omsorg om barn, behovet
av att arbeta under tider da kulturella aktiviteter dger rum eller osikra
arbetsférhallanden kan utgbra hinder som ir lika betydelsefulla som biljettpriset.
En kulturpolitik som begrinsar sig till att sdnka priser kan ddrfér endast 16sa en
del av problemet.

Svenska data visar just att skillnader 1 kulturella praktiker inte férsvinner genom
forekomsten av en omfattande kulturell infrastruktur. Ar 2023 deltog majoriteten
av befolkningen i manga olika kulturella aktiviteter, men Kulturanalys identifierade
fortfarande skillnader kopplade till utbildning, koén, boendeort och, for flera
aktiviteter, hushallens inkomster. Personer med hdogre utbildningsniva och
personer som bodde i storstadsomraden férekom oftare bland dem som deltog i
olika kulturella aktiviteter. ([Kulturanalys][4])

Territoriet utgdr en sirskilt relevant dimension. Stora stider koncentrerar
museer, teatrar, konsertlokaler, gallerier, festivaler, universitet, konstnirliga
utbildningar, specialiserade  bibliotek  och  kulturorganisationer. 1
landsbygdsomriden eller mindre orter kan utbudet vara beroende av ett begrinsat
antal institutioner. Kulturanalys har papekat att den kulturella infrastrukturen ar
sarskilt sarbar 1 sma kommuner och landsbygdsomriden nir den ir beroende av
ett fatal aktorer, saisom folkbibliotek eller studieférbund. ([Kulturanalys][1])
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Ekonomisk ojdmlikhet hdnger ocksid samman med méjligheten att vilja. Nir en
familj har tillrickliga resurser kan den vilja mellan médnga olika aktiviteter,
kombinera formell och informell utbildning och ge sina barn varierade kulturella
erfarenheter. En familj med begrinsade resurser kan tvingas vilja aktiviteter med
ligre direkta och indirekta kostnader. Skillnaden handlar inte enbart om att
“konsumera met” eller “konsumera mindre”, utan om att ha olika stort utrymme
tor val.

Det vore emellertid felaktigt att tolka kulturen enbart som en konsekvens av
rikedom. Sociologisk forskning har visat att utbildning, familjebakgrund och
kulturella dispositioner samspelar med inkomst. Den svenska erfarenheten visar
ocksd att skillnader i deltagande ér férknippade med ett antal socioekonomiska,
demografiska och geografiska variabler. ([Kulturanalys][1])

Politik som syftar till att minska kulturell ojamlikhet behdver ddrfér verka pa flera
nivier. Sinkta priser kan vara nédvindiga, men maste kompletteras med territoriell
infrastruktur, transport, tillginglighet, konstnirlig utbildning, kulturférmedling,
gemenskapsbaserade program och strategier f6r deltagande. Fragan dr inte bara
vad det kostar att fi tillging till kultur, utan vilka samlade forutsittningar en
minniska behéver f6r att omvandla ett tillgdngligt kulturutbud till en kulturell
erfarenhet som faktiskt 4r méjlig och meningsfull.

1.3. Kulturella rattigheter

Att betrakta kultur som en rittighet féridndrar i grunden séttet att hantera kulturell
ojamlikhet. Om kulturen endast f&rstds som fritid eller som marknadsaktivitet kan
skillnader i deltagande huvudsakligen tolkas som skillnader i preferenser eller
konsumtionsférmaga. Nir rittighetsdimensionen erkdnns férindras frigan: vilka
villkor maste siakerstallas fOr att manniskor ska kunna delta i kulturlivet utan
diskriminering och fritt utveckla sina kulturella f6rmdgor?

Artikel 15 i Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter erkdnner varje manniskas ritt att delta 1 kulturlivet och faststiller statliga
skyldigheter som r6r bevarande, utveckling och spridning av vetenskap och kultur.
Den erkinner ocksid den frihet som dr nédvindig f6r kreativ verksamhet.
(|Covenants de Derechos Humanos]|[5]) FIN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter utvecklar denna férstielse i General Comment No. 21
och skiljer mellan tre ndra sammanlinkade komponenter: deltagande, tillging och
mojlighet att bidra till kulturlivet.

Detta perspektiv far en avgérande konsekvens: kulturpolitiken kan inte begrinsa
sig till att producera utbud. Den miste skapa fOrutsittningar for att ritticheter
faktiskt ska kunna utévas. Den kulturella rittigheten innebdr att méinniskor ska
kunna vilja sina kulturella praktiker, uttrycka sig, utveckla kreativa férmégor, delta
individuellt och kollektivt samt bidra till kulturlivet. Den innebidr ocksd att
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politiken respekterar mangfald och undviker att patvinga en enda forestillning om
vad som bor betraktas som legitim kultur.

I Sverige dr rittighetsdimensionen integrerad med kulturpolitikens
deltagandemal. Kulturanalys pipekar att det nationella malet att alla ska ha
mojlighet att delta dr kopplat till andra normativa ramverk, diribland rittigheter
fér barn, personer med funktionsnedsittning och nationella minoriteter samt
diskrimineringslagstiftningen.

Kulturella rittigheter har dessutom en frihetsdimension. Att garantera kulturellt
deltagande innebidr inte att minniskor ska tvingas konsumera vissa kulturella
uttryck. Staten bor inte ersitta medborgarnas preferenser med sina egna
institutionella preferenser. Det offentligas uppgift dr att skapa forutsittningar f6r
pluralism, tillginglighet, skapandefrihet och faktiska méjligheter till deltagande.

Detta skapar en viktig spinning. Politik som syftar till att ”demokratisera”
kulturen kan reproducera ojimlikheter om den utgdr frin antagandet att vissa
grupper behéver utbildas f6r att uppskatta vissa kulturella uttrycksformer.
Kulturanalys visar att den svenska kulturpolitiken har en historia dir
demokratiseringen av kulturen inledningsvis var férknippad med idén om att gora
en viss kulturuppfattning tillginglig, medan skapande, deltagande och minniskors
inflytande &ver kulturlivet senare har fitt storre betydelse.

Rittighetsperspektivet gor det moijligt att delvis Gverbrygga denna spinning
genom att flytta fokus frin patvingandet av en kulturell hierarki till utvidgningen
av foérméagor och moijligheter. Fragan blir inte lingre hur man ska fa vissa
manniskor att konsumera det som institutionerna anser vara kulturellt viardefullt,
utan hur man ska sikerstilla att de kan fi tillgang till, skapa, delta i och besluta
inom ett méingsidigt kulturellt ekosystem.

1.4. Ojiamlikhet i tillgangen till kultur

Tillgdng 4r sannolikt den mest synliga dimensionen av kulturell ojimlikhet.
Traditionellt har den mitts genom indikatorer som besék pd museer, bibliotek,
teatrar, biografer, konserter, historiska monument eller utstillningar. Dessa
indikatorer ér fortfarande viktiga, men maste tolkas inom en bredare ram.

Kulturell tillgdng har en fysisk, ekonomisk, tidsmissig, informationsmissig,
teknologisk, spraklig, kognitiv och symbolisk dimension. En institution som ligger
flera kilometer frin en kommun utan adekvata transportmoilicheter utgdr ett
fysiskt hinder. En aktivitet vars pris Overstiger en familjs ekonomiska méjligheter
utgor ett ekonomiskt hinder. Ett program som enbart genomfdrs under arbetstid
kan skapa ett tidsmissigt hinder. En otillginglig webbplats kan skapa ett
teknologiskt hinder. Ett rum vars institutionella sprik forutsitter specialiserade
kunskaper kan skapa ett symboliskt hinder.
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Kulturell tillginglighet kan foljaktligen inte reduceras till installation av ramper
eller hissar, dven om fysisk tillgAnglichet 4r oumbitlig. En verkligt inkluderande
politik maste ocksa beakta sensorisk, kognitiv, kommunikativ, digital och
ekonomisk tillginglighet. Detta 4r sdrskilt viktigt f6r personer med
funktionsnedsittning, dldre personer, migranter, sprakliga minoriteter, barn och
personer med olika former av sensorisk bearbetning.

Den territoriella dimensionen idr lika viktig. Koncentrationen av kulturell
infrastruktur till stora stider skapar strukturella skillnader mellan olika territotier.
Kulturpolitiska decentraliseringsatgirder, ambulerande verksamheter, bibliotek,
lokala kulturcentrum och digital teknik kan minska en del av dessa skillnader, men
de eliminerar dem inte nédvindigtvis. Kulturanalys papekar att manniskor i stora
urbana omriden deltar 1 kulturella aktiviteter i storre utstrackning dn personer som
bor pé landsbygden eller pa mindre orter, ett monster som ocksd férekommer i
andra nordiska linder. ([Kulturanalys][1])

Digitaliseringen har skapat nya méjligheter och nya ojamlikheter. En person kan
fran sitt hem fa tillgdng till konserter, utstillningar, digitala bibliotek, arkiv och
audiovisuellt innehdll som tidigare krivde fysisk forflyttning. Digital tillgang dr
emellertid beroende av uppkoppling, enheter, digital kompetens, ekonomiska
resurser och férmagan att vilja ut och anvinda information. Digitaliseringen kan
dirfor bade bredda utbudet och samtidigt skapa nya former av exkludering.

OECD:s jaimforande forskning varnar for att kulturella méjligheter inte dr jamnt
férdelade och att faktorer som inkomst, utbildning och ursprung kan péaverka
deltagandet. Den pekar ocksa pa att deltagandemonster kan synliggéra
mekanismer f6r social exkludering och marginalisering. ((OECD][0])

Tillgang bor dirfér forstas som en kedja av férutsittningar. Férekomsten av en
institution 4r endast den forsta linken. Direfter krivs materiella méjligheter till
torflyttning, ekonomisk f6rmaga, tillrdcklig information, tillgdnglighet, symboliskt
erkinnande och villkor som gor att erfarenheten blir meningsfull f6r individen.
Detta perspektiv tvingar kulturledare att Sverge férestillningen att en institution
automatiskt dr inkluderande bara for att dess dorrar stir Gppna.

1.5. Ojimlikhet i kulturellt deltagande

Att delta 1 kulturen innebdr mer dn att ndrvara vid en aktivitet. Deltagande kan
vara mottagande, skapande, gemenskapsbaserat, professionellt, utbildningsmissigt
eller politiskt. En person deltar nir hon eller han upplever ett konstnirligt verk,
skapar musik, skriver, bevarar en tradition, organiserar en kulturell aktivitet i
lokalsamhillet, fattar beslut om ett projekt eller bidrar till att faststilla en
institutions prioriteringar.
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Swedish Agency for Cultural Policy Analysis foresprikar just en flerdimensionell
torstaelse av deltagande som omfattar att ta del av kultur, skapa kultur, arbeta
professionellt inom sektorn och wutéva inflytande Over kulturlivet och
kulturpolitiken. ([Kulturanalys][3]) Denna definition dr sirskilt anvindbar
eftersom den forhindrar att framgangen f6r en kulturpolitisk atgird reduceras till
antalet silda biljetter.

Svenska studier visar att deltagande hinger samman med kon, utbildning,
territorium och socioekonomisk situation. Ar 2023 uppvisade kvinnor exempelvis
hégre nivder av kulturell aktivitet inom manga praktiker, och personer med hégre
utbildning férekom oftare bland dem som deltog 1 olika aktiviteter.
([Kulturanalys][4])

Dessa samband maste emellertid tolkas med forsiktighet. Att en person deltar
mindre innebir inte nédvindigtvis att hon eller han har mindre intresse £6r kultur.
Det kan innebira att de tillgingliga aktiviteterna inte motsvarar personens
intressen, att det finns ekonomiska eller territoriella hinder, att personen saknar
tid, inte kidnner sig representerad, saknar tillrdcklig information eller att
institutionen inte har utvecklat limpliga former f6r relationen till denna publik.

Denna fraga dr central for kulturell verksamhetsstyrning. Om en institution
konstaterar att en viss grupp inte deltar och omedelbart drar slutsatsen att gruppen
“inte dr intresserad”, riskerar den att omvandla ett institutionellt problem till en
péstadd egenskap hos publiken. Publikstudier bor just géra det méjligt att skilja
mellan bristande efterfragan, brist pd relevant utbud och férekomsten av hinder.

Den svenska erfarenheten erbjuder en viktig lirdom. Artionden av politik for att

bredda deltagandet har lett till framsteg, men Kulturanalys konstaterar att
befintliga dtgirder inte har wvarit tillrdckliga f&r att eliminera skillnaderna.
([Kulturanalys][1]) Slutsatsen boér inte tolkas som ett misslyckande for
kulturpolitiken, utan som ett tecken pa att kulturella ojamlikheter har flera orsaker
och kriver interventioner som ir lika komplexa.

Barndom och ungdom fér sirskilt strategisk betydelse. Svenska studier visar
samband mellan barns kulturella vanor och forildrarnas utbildningsniva.
Kulturanalys har identifierat barns och ungas deltagande som ett prioriterat
omrade eftersom tidiga skillnader kan bidra till att uppritthalla skillnader senare i
livet.

Detta innebir inte att barndomen mekaniskt bestimmer en persons framtida
kulturella liv. Det innebir att tidiga erfarenheter kan vidga eller begrinsa det
register av mojligheter som senare star till buds. Skolan, biblioteken, musik- och
kulturskolorna, kulturcentrumen och gemenskapsbaserade program kan spela en
kompensatorisk roll genom att erbjuda erfarenheter som inte alla hem har
méjlighet att tillhandahélla.
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Kulturellt deltagande kan ocksd vara kollektivt. I lokalsamhillen dr méinniskor
inte enbart publik utan ocksd medproducenter. Detta perspektiv gor det mojligt
att erkdnna lokal kunskap, gemensamma minnen, minoriteters praktiker och
uttrycksformer som kan hamna utanfér traditionella institutioner. Deltagande bor
dirfér inte enbart mitas genom ndrvaro, utan ocksd genom mdijlighet till
inflytande, tillhorighet, uttryck och beslutsfattande.

1.6. Ojamlikhet 1 kulturell produktion

En ofta mindre synlig dimension 4r ojamlikhet i den kulturella produktionen. Det
ricker inte att friga vem som konsumerar kultur; man maste ocksa friga vem som
kan bli skapare, yrkesverksam, konstnir, forskare, curator, kulturledare, producent
eller kulturarbetare.

Kulturell produktion kriver materiella resurser, utbildning, tid, professionella
nitverk, arbetsutrymmen, teknisk utrustning, moijligheter till exponering och
tilloang till legitimerande kretsar. Dirfér kan de ojimlikheter som finns i samhillet
i stort reproduceras inom kultursektorn.

Kulturanalys forskning om professionellt deltagande inom den svenska
kultursektorn behandlar just relationen mellan kulturell utbildning och sektorns
arbetskraftssammansittning genom administrativa data och registerdata.
([Kulturanalys][3]) Detta dr centralt eftersom en politik som breddar publikens
tilloang men inte diversifierar méjligheterna att bli skapare eller yrkesverksam kan
6ka konsumtionen utan att i tillricklig grad férdndra den kulturella produktionens
struktur.

Ojamlikheten 1 produktionen kan uppsta redan under utbildningen. Konstnirliga
och kulturella utbildningar kriver ofta manga ars fdrberedelser, instrument,
material, mobilitet, obetalda eller ldgt betalda praktikperioder och sociala nitverk.
Personer fran hushéll med storre resurser kan ha bittre mojligheter att bira dessa
kostnader och vinta under lingre perioder innan de nir professionell stabilitet.

Problemet stricker sig direfter till den kulturella arbetsmarknaden. Osidkra
inkomster, projektbaserat arbete, beroende av bidrag och koncentrationen av
méjligheter till vissa stider kan gora vissa yrkesbanor mer tillgingliga f6r personer
som har familjenitverk och externa ekonomiska resurser.

Ojamlikheten 1 produktionen har ocksd en symbolisk dimension.
Kulturinstitutioner fungerar som arenor for urval och legitimering. De avgor vilka
konstndrer som fir utrymme i programverksamheten, vilka utstillningar som anses
relevanta, vilket kulturarv som bevaras, vilka berittelser som infétlivas i museer
och vilka grupper som representeras. Kulturell makt handlar dirfér inte bara om
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att producera verk, utan ocksd om att delta 1 de mekanismer som avgdr vilka
produktioner som far synlighet.

UNESCO:s konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar understryker betydelsen av att skapa forutsittningar for kulturer att
fritt samspela och f6r att frimja mangfalden av kulturella uttryck. (UNESCO][2])
Ur detta perspektiv utgér mangfald 1 den kulturella produktionen en dimension av
den kulturella mangfalden.

Kulturell ojamlikhet slutar sdledes inte vid museets dorr. Den finns ocksd pa
andra sidan den: i vem som far finansiering, vem som innehar beslutspositioner,
vem som kan fi en konstnirlig residensplats, vem som fir publicera, vem som
kommer in i de institutionella kretsarna och vem som limnas utanfér dem.

1.7. Kulturellt kapital och ojamlikhet i mojligheter

Begreppet kulturellt kapital, som utvecklats av Pierre Bourdieu, utgdr ett av de
mest inflytelserika teoretiska verktygen for att f6rsta hur sociala ojamlikheter kan
reproduceras genom kulturella mekanismer. Bourdieu skiljde mellan
férkroppsligat, objektifierat och institutionaliserat kulturellt kapital. Det
férstnimnda avser dispositioner, kunskaper och kompetenser som inférlivats
genom langvariga socialisationsprocesser; det andra omfattar kulturella tillgdngar;
och det tredje dr férbundet med institutionellt erkinda meriter och examina.

([Revistas UDEA][7])

Begreppets betydelse ligger 1 att det gor det mojligt att forsta varfor tva personer
med formellt likvirdig tillgdng till en institution kan f4 olika erfarenheter. Tidigare
tortrogenhet med vissa kulturella koder kan underlitta tolkningen av ett verk,
skapa trygghet att delta i ett samtal, mojliggéra att formulera fragor eller stirka
kanslan av att h6ra hemma pd en plats.

Forkroppsligat kulturellt kapital utvecklas sdrskilt genom socialisation. Familjen
ir en av de viktigaste platserna fér Overféring, men inte den enda. Skolan,
kamratgrupper, bibliotek, kulturinstitutioner och gemenskaper kan ocksa skapa
erfarenheter som bidrar till dess utveckling.

Empirisk forskning har funnit resultat som dr forenliga med mekanismer f6r
kulturell reproduktion. Studier av ungdomar har exempelvis funnit samband
mellan familjens kulturella kapital och vissa monster f6r deltagande i konst och
kulturarv. ([ScienceDirect|[8]) Forskning genomférd i Colombia har ocksa
studerat den intergenerationella 6verforingen av kulturellt kapital och dess
samband med deltagande i scenkonst, konserter och film. ([Revistas UDEA][7])

Begreppet maste emellertid anvindas med forsiktighet. Det finns inget
deterministiskt samband enligt vilket en person frin en familj med storre kulturellt
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kapital nédvindigtvis kommer att utveckla ett visst kulturellt liv. Senare forskning
efter Bourdieu har just diskuterat mangfalden av livsbanor och méjligheten att
utbildning, individualisering och sociala erfarenheter férindrar kulturella praktiker.

([Redalyc][9])

Debatten har ocksd ifrdgasatt fOrestillningen att kulturella praktiker som
traditionellt f6rknippas med de dominerande samhillsklasserna skulle vara de enda
relevanta formerna av kulturellt kapital. Samtida samhillen uppvisar betydligt mer
heterogena kulturella repertoarer och former av deltagande som omfattar savil
traditionella institutioner som populira och digitala milj6er.

Trots dessa begrinsningar dr begreppet fortfarande anvindbart eftersom det
tvingar fram en friga som besOksstatistik inte kan besvara: vilka kunskaper och
dispositioner behdver en person £6r att omvandla ett kulturellt utbud till en faktisk
mojlighet?

Svaret far direkta konsekvenser f6r den kulturella utbildningen. Om kulturellt
kapital utvecklas genom exponering och erfarenhet kan utbildningsinstitutioner
spela en demokratiserande roll. Skolan behéver inte gbra alla elever till
konsumenter av institutionell kultur, men den kan bredda deras repertoarer,
erbjuda varierade erfarenheter och ge dem mdjlighet att lira kinna olika
uttrycksformer.

Pa detta sitt kan kulturen fungera bide som en mekanism f6r reproduktion och
som en potentiell mekanism for att vidga mojligheter. Denna ambivalens ar
central. En kulturinstitution kan reproducera ojamlikheter om dess koder endast
ar littillgdngliga £6r personer med vissa tidigare erfarenheter, men den kan bidra
till att minska dem om den utvecklar kulturférmedling, utbildning, deltagande och
erkinnande av olika kulturella repertoarer.

1.8. Kultur och socialt valbefinnande

Relationen mellan kultur och socialt vilbefinnande har fitt allt stérre betydelse
inom internationell forskning. Kulturen bor inte enbart betraktas utifrdn sitt
ekonomiska eller institutionella virde. Kulturella erfarenheter kan ha samband
med subjektivt vilbefinnande, hilsa, lirande, tillhorighet, sociala relationer och
medborgerligt deltagande.

Viirldshilsoorganisationen genomférde en omfattande 6versikt av forskningen
om relationen mellan konst, hilsa och vilbefinnande. Oversikten identifierade mer
dn 3 000 studier och fann evidens for att konst kan spela en betydande roll i
hilsofrimjande arbete, férebyggande av hilsoproblem och hantering av vissa
sjukdomar under hela livscykeln. ([Organizacion Mundial de la Salud][10])
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Denna evidens innebir inte att varje kulturell aktivitet automatiskt leder till
hilsofordelar eller att kultur kan ersitta hilso- och sjukvardsinsatser. Sambandet
beror pa aktivitetens art, sammanhang, befolkning och de mekanismer som ar
involverade. Det finns emellertid tillrdckligt med forskning fOr att betrakta
kulturellt deltagande som en potentiellt relevant dimension av vilfirdspolitiken.

OECD har ocksa dokumenterat samband mellan kulturellt deltagande, social
inkludering, utbildning, innovation, vilbefinnande, hilsa och medborgerligt
deltagande. Samtidigt varnar organisationen for att kulturen kan reproducera
sociala skillnader ndr tillgingen till vissa kulturella former f6rblir starkt férknippad
med utbildning, inkomster och andra sociala faktorer. (OECD][6])

Denna ambivalens dr avgérande. Kultur kan bidra till vilbefinnande, men om
dess fordelar férdelas ojamlikt kan den ocksa bli ytterligare en arena f6r ojdmlikhet.
Dirfor ricker det inte att hidvda att kultur forbittrar vilbefinnandet. Den politiskt
relevanta fragan ér vilka som har tillging till de kulturella méjligheter som kan
generera dessa fordelar.

Den kollektiva dimensionen fértjinar ocksd uppmirksamhet. Kulturella
praktiker kan stirka sociala band, skapa erkinnande, erbjuda métesplatser och
bidra till identitetsskapande. UNESCO har framhallit potentialen hos kulturella
praktiker, platser och uttryck att frdmja social inkludering, tillhérighet och
sammanhallning. (UNESCO][11])

Europeiska unionen har ocksé utvecklat ett arbete som kopplar samman kultur,
social sammanhallning och vilbefinnande, dir betydelsen av kulturellt deltagande
tor hilsa och vilbefinnande lyfts fram samtidigt som vikten av att sdrskilt
uppmirksamma grupper i utsatta situationer betonas. ([Cultura y Creatividad][12])

Ur ett kulturledningsperspektiv innebir detta en viktig forindring. Att utvirdera
ett bibliotek, ett museum eller ett kulturcentrum enbart utifrin intikter, antal
besékare eller antal aktiviteter kan vara otillrickligt. Aven dimensioner som
tillhorighet, lirande, gemenskapsdeltagande, utveckling av férmdgor och
vilbefinnande bor beaktas, samtidigt som man undviker att tillskriva kausala
samband som den konkreta evidensen fran projektet inte medger.

1.9. Publikstudier som diagnostiskt verktyg

Om kulturell ojimlikhet dr flerdimensionell behéver kulturinstitutionerna
verktyg som kan identifiera den. Publikstudier utgor ett centralt verktyg f6r detta
dndamal, men endast nir de anvinds for att forsta deltagandets villkor och inte
enbart fOr att mita tillfredsstillelse.

En traditionell publikstudie kan besvara frigor som vilka som besSker en
institution, hur ofta de gér det, hur de fick kinnedom om aktiviteten, vilken dlder
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de har eller vilken utbildningsniva de har. Dessa variabler 4r anvindbara, men en
analys av kulturell ojimlikhet kriver att man gar djupare 1 orsakerna till deltagande
och icke-deltagande.

Det dr nédvindigt att veta vilka som saknas, vilka hinder de méter, vilka kulturella
former de foredrar, hur de tolkar institutionen, vilka tidigare erfarenheter de har,
vilka tillginglichetsbehov de har, hur de anvinder territoriet, vilka
kommunikationskanaler de anvinder och vilka forvintningar de har pa
organisationen.

Kvantitativa studier gér det maoijligt att identifiera monster. Enkdter kan visa
skillnader i deltagande efter élder, utbildning, inkomst, kén, territorium eller
aktivitetsfrekvens. Administrativa register kan géra det mojligt att analysera
livsbanor och geografisk férdelning. Furostat inkluderar exempelvis indikatorer
for deltagande som ror lisning, film, teater, konserter, kulturarvsplatser och vissa
konstnirliga praktiker, liksom kulturella aktiviteter som genomférs via internet.

Kvantitativa data behéver emellertid kompletteras med kvalitativa metoder.
Intervjuer, fokusgrupper, observation och deltagandebaserade metoder kan
synliggéra hinder som inte framkommer i en enkit. En person kan svara att hon
eller han inte besdker ett museum pé grund av “bristande intresse”, medan en
djupare interviju visar att personen i sjilva verket inte férstir vad hon eller han kan
gbra pd museet, upplever att platsen inte representerar den egna gemenskapen eller
inte kdnner sig bekvim dir.

Publikstudier méste ocksa inkludera dimensionen av icke-publiker. En institution
som enbart underséker dem som redan deltar riskerar att utforma sin politik
utifran personer som redan har évervunnit hindren. For att studera ojimlikhet édr
det avgorande att ocksd underséka dem som saknas.

Den svenska erfarenheten fran Kulturanalys visar nyttan av att kombinera olika
killor. Dess forskning om hinder f6r att bredda deltagandet omfattade dokument,
enkiter, registerdata, kvalitativa intervjuer —och statistiska  analyser.
([Kulturanalys][3]) Denna kombination g6r det mdojligt att OSvervinna
begrinsningen i att vara beroende av en enda killa.

Publikstudier bor dessutom ga fran en deskriptiv till en diagnostisk logik. Det
ricker inte att veta att 20 procent av en viss grupp deltar i mindre utstrickning.
Det dr nédvindigt att faststilla vilka mekanismer som forklarar skillnaden och
vilken intervention som skulle kunna férandra den.

En god kulturell diagnos bér atminstone skilja mellan fyra situationer. Den férsta
ir avsaknad av utbud: territoriet eller institutionen erbjuder inte relevanta
aktiviteter. Den andra 4r férekomsten av hinder: utbud finns, men vissa minniskor
kan inte anvinda det. Den tredje 4r bristande kulturell dverensstimmelse: utbud
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och tillginglighet finns, men innehallet representerar inte gruppens intressen eller
identiteter. Den fjirde dr legitimt differentierade preferenser: minniskor kinner
till utbudet, kan fa tillgang till det och foéredrar helt enkelt andra praktiker. Dessa
situationer kriver olika svar.

Denna distinktion forebygger ett av de vanligaste misstagen inom kulturell

verksamhetsstyrning: att  tolka  allt  icke-deltagande som  ett
marknadsforingsproblem. Vissa ojimlikheter kan inte lésas genom att
kommunicera en aktivitet bittre; de kriver fOrdndringar av priser, tider,
lokalisering, innehll, institutionella relationer eller formerna f6r deltagande.

1.10. Indikatorer for att mita kulturell ojamlikhet

Att mita kulturell ojdmlikhet utgdér en av de viktigaste metodologiska
utmaningarna for kulturpolitiken. Svérigheten borjar med sjilva definitionen av
fenomenet. Om man enbart miter deltagande i traditionella institutioner fir man
information om en specifik dimension av deltagandet, men inte om kulturlivet
som helhet.

Indikatorerna bor dirfér organiseras i olika dimensioner. En f6rsta dimension
avser tillgdng. Den kan omfatta avstind till kulturinstitutioner och kulturella
verksambheter, tillgang till transport, priser, 6ppettider, fysisk tillginglighet, digital
tilloAng och territoriell tickning. En andra dimension avser faktiskt deltagande:
bestksfrekvens, lisning, kreativa aktiviteter, gemenskapsbaserat deltagande och
anvindning av kulturella resurser. En tredje avser produktion: antal och profil hos
kulturskapare,  tillging  till  finansiering,  yrkesmissiga  mbjligheter,
arbetsmarknadsstabilitet och geografisk férdelning av kulturell verksamhet. En
fjarde avser inflytande: representation i beslutsorgan, medborgardeltagande och
olika gruppers mojligheter att paverka utformningen av kulturpolitik.

Socioekonomiska indikatorer boér korsas med dessa variabler. Utbildning,
inkomster, sysselsittning, territorium, alder, kén och andra relevanta egenskaper
gbr det mojligt att identifiera monster av ojimlikhet. Data maste emellertid
hanteras med forsiktighet for att undvika att sociala kategorier omvandlas till
deterministiska forklaringar.

Den territoriella dimensionen fortjanar sirskild uppmairksamhet. Det ricker inte
att rdkna antalet kulturinstitutioner i ett land. Deras férdelning, tithet,
tillginglichet och f6rmaga att betjidna olika befolkningsgrupper maste analyseras.
Tva kommuner kan bada ha ett bibliotek men 4ndéd uppvisa helt olika nivier av
tillgang pa grund av befolkningsstorlek, Gppettider, transport, budget och
tillgingliga aktiviteter.

Deltagandeindikatorerna maste ocksa skilja mellan intensitet och mangfald. En
person kan delta en ging om dret i en aktivitet, medan en annan deltar varje vecka
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i flera aktiviteter. Om indikatorn anvinder ett bindrt matt kommer bada att
klassificeras som deltagare, men deras kulturella erfarenheter dr olika. P4 samma
sitt kan tva personer ha samma deltagandefrekvens och samtidigt ha mycket olika
kulturella repertoarer.

Den digitala dimensionen kriver egna indikatorer. Europeisk statistik omfattar
redan kulturella aktiviteter som genomfors via internet, vilket gbr det moijligt att
erkdnna att det samtida kulturlivet inte 4r begrinsat till fysiska platser. ([Eutopean
Commission][13]) Att enbart mita om en person anvinder internet f6r kulturella
aktiviteter siger emellertid inget om kvaliteten pd tillgdngen, den digitala
kompetensen, madngfalden av konsumerat innehall eller mdjligheterna att sjilv
skapa.

Mitningen bor ocksa inkludera sjilvrapporterade hinder. Eurostat inkluderar i
vissa statistiska undersékningar frigor om orsaker till att minniskor inte deltar i
vissa kulturella aktiviteter. ([European Commission|[14]) Denna typ av
information ér sirskilt virdefull eftersom den gbr det méjligt att ga fran att enbart
maita resultat till att identifiera mekanismer.

Ett system av indikatorer £6r kulturell ojamlikhet skulle kunna struktureras kring
tio dimensioner:

1. Ekonomisk tillgénglighet: priser, indirekta kostnader, betalningstérmaga
samt moijligheter till avgiftsfrihet eller subventioner.

2. Territoriell tillgdnglighet: avstind, transport, férdelning av
kulturinstitutioner och skillnader mellan urbana och rurala omraden.

3. Fysisk, sensorisk och kognitiv tillgidnglighet: tillginglighetsvillkor for
personer med funktionsnedsittning och olika funktionsférmégor.

4. Kulturellt deltagande: nirvaro, lisning, skapande, gemenskapsbaserade
praktiker och digitala kulturaktiviteter.

5. Mangfald i deltagandet: variation av kulturella praktiker och repertoarer.

6. Kulturell produktion: mdjligheter att skapa, etablera sig professionellt och fa
tillgang till resurser.

7. Kulturellt och utbildningsmissigt kapital: kulturell exponering, utbildning
och kompetenser som underlittar deltagande.

8. Representation och erkdnnande: nidrvaro av olika grupper i
programverksambhet, samlingar, narrativ och beslutsmiljGer.

9. Inflytande och styrning: medborgarnas och olika gemenskapers faktiska
deltagande i utformningen av politik och program.

10. Sociala resultat och vilbefinnande: tillh6righet, lirande, sammanhallning,
subjektivt vilbefinnande och andra resultat som kan mitas med limpliga metoder.

Dessa indikatorer bor inte anvindas for att skapa ett enda index som f6rséker
sammanfatta all kulturell ojamlikhet i en siffra. En alltfér langtgaende reducering
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kan d6lja viktiga skillnader. Det ér bittre att bygga flerdimensionella system som
gOr det mojligt att se var klyftorna finns och hur de hinger samman.

Mitningen bor ocksd omfatta longitudinella analyser. En 6gonblicksbild frin ett
ar gor det mojligt att beskriva en situation, men inte nddvindigtvis att avgéra om
en politik har minskat ojimlikheter. For detta krdvs jamférbara data Gver tid. 1
Sverige ir tillgangen till tidsserier 6ver kulturella vanor en férdel nir det giller att
studera utvecklingstendenser. Kulturanalys har dokumenterat savil stabiliteten i
vissa praktiker som bestidende skillnader mellan grupper. ([Kulturanalys][4])

Indikatorernas kvalitet beror 1 slutindan pa datakvaliteten. Om vissa grupper inte
finns tillrdckligt representerade i registren kan ojimlikheten f6rbli osynlig. OECD
har, inom ramen f6r en bredare diskussion om vilbefinnandemitning, framhallit
betydelsen av att forbittra tillgangen till data som gor det mojligt att observera hur
flera sociala nackdelar sammanfaller. (OECD][15]) Samma princip ér tillimplig pa
kulturomradet.
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mojligheter

Fattigdom f6rknippas ofta omedelbart med otillrickliga inkomster och oférméga
att tillcodose vad som betraktas som grundliggande materiella behov. Denna
koppling ir begriplig, eftersom ckonomiska resurser utgdér en avgdrande
dimension av minniskors levnadsvillkor. En uteslutande monetir forstaelse av
fattigdom 4r emellertid otillricklig nidr man vill férklara varfor vissa individer och
grupper har stérre svarigheter 4n andra att fullt ut utveckla sina férmagor, delta i
samhillet och forma livsprojekt. En person kan befinna sig éver en viss
inkomstgrins och samtidigt uppleva betydande begrinsningar i mojligheterna att
fa tillgang till kunskap, delta 1 kulturella aktiviteter, utveckla kreativa férmagor,
etablera sociala relationer eller dra nytta av erfarenheter som vidgar de egna
perspektiven. P4 samma sitt kan tva personer med liknande inkomster ha radikalt
olika kulturella méjligheter beroende pa utbildning, geografiskt omrade, tillginglig
tid, sociala nitverk, familjeférhéllanden eller tillgingligheten till befintliga resurser.

Begreppet kulturell fattigdom har uppstitt just ur behovet av att vidga detta
perspektiv. Det handlar inte om att inféra en ny rigid klassificering av fattiga
minniskor eller om att gbra kulturen till en lista Gver varor vars innehav skulle
avgdra vem som ér kulturellt ”vil” eller illa” stilld. Det handlar om att identifiera
situationer ddr manniskor upplever betydande och varaktiga begrinsningar nir det
giller tillgang till kunskaper, erfarenheter, praktiker, platser och kulturella
mojligheter som bidrar till utvecklingen av deras férmégor och till deras
fullstdndiga deltagande i samhillet. Den centrala fragan dr dérfor inte att avgora
om en person konsumerar tillrickligt mycket kultur utifrin en institutionellt
faststilld norm, utan att analysera om personen har faktiska moijligheter att
utveckla ett fritt, meningsfullt och pluralistiskt kulturliv.

Detta perspektiv far sirskild betydelse i ett demokratiskt samhille eftersom kultur
inte enbart utgdr ett omrade f6r underhallning. Internationella méinniskorittsliga
ramverk erkidnner varje manniskas ritt att delta i kulturlivet. Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har framhallit att denna ritt omfattar
tre sammanhingande komponenter: deltagande, tillgdng och medverkan till
kulturlivet. Tillgdng omfattar bland annat méjligheten att genom utbildning och
information lira kdnna och foérstd den egna kulturen och andra minniskors
kulturer, medan deltagande innefattar mojligheten att utveckla kulturella
kunskaper och uttrycksformer samt att delta i kreativa aktiviteter. UNESCO
tillimpar pa motsvarande sitt en bred forstielse: kulturella rittigheter omfattar
tillgang till, skapande av, deltagande i och 4tnjutande av kultur och stricker sig fran
kulturarv till kulturella och kreativa sektorer samt den digitala miljon.
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I Sverige motsvaras detta perspektiv direkt av de nationella kulturpolitiska malen.
Malet innebir att alla ménniskor ska ha méjlighet att delta i kulturlivet och att
kulturpolitiken ska frimja mojligheterna att uppleva kultur, fa utbildning och
utveckla kreativa férmégor. Sdrskild uppmairksamhet dgnas ocksa at barns och
ungas ritt till kultur. Férekomsten av detta mél innebir emellertid inte att kulturell
jamlikhet har uppnatts. Kulturanalys studier visar att deltagandet 1 kulturlivet
fortfarande uppvisar skillnader som hinger samman med socioekonomiska,
utbildningsrelaterade och geografiska variabler.

Av denna anledning behandlar detta kapitel kulturell fattigdom som ett problem
som ror méjligheter och férmagor. Analysen utgar frin ekonomisk fattigdom, men
stannar inte dir; den undersoker kulturell deprivation, tillgang till kunskap och
information, kulturella erfarenheter, férdelningen av tid och resurser, Gverféringen
av kulturellt kapital mellan generationer, utvecklingen av foérmdgor samt
demokratiseringen av publikgrupper. Slutligen féreslas att kulturlivet fOrstas
genom fem verb som gér det méjligt att betrakta det som en helhet: i tillgang,
delta, skapa, lira och dra nytta. Dessa verb beskriver inte nédvindigtvis successiva
steg, utan dimensioner som OSmsesidigt forstirker varandra och som, ndr de
systematiskt begrinsas, kan forma en sirskild form av social deprivation.

2.1. Begreppet kulturell fattigdom

Begreppet kulturell fattigdom har ingen enhetlig och universellt accepterad
definition som kan jimféras med monetira fattigdomsmatt. Detta 4r en
grundldgegande precisering for att uppritthilla den begreppsliga stringensen. Den
tilloinglica evidensen goér det mojligt att tala om deprivation av kulturella
moéjligheter, ojimlikt deltagande, kulturell exkludering och begrinsningar i
utvecklingen av férmagor, men det finns ingen internationell konsensus som gor
det moijligt att reducera alla dessa fenomen till en enda kvantitativ grins for
“kulturell fattigdom”. Dirfor dr det mer dndamalsenligt att anvinda begreppet
som ett analytiskt verktyg for att studera mangdimensionella former av
deprivation.

En forsta ansats dr att férstd kulturell fattigdom som en situation dir en individ
eller grupp har otillrickliga méjligheter att fa tillgang till, delta i, skapa och utveckla
kulturella férméigor under villkor som mojliggér ett meningsfullt kulturliv.
Otillrdcklighet ska inte férvixlas med individuella preferenser. En person kan
exempelvis enbart lyssna pa en viss musikgenre, inte besdka museer eller inte delta
i kulturinstitutioner utan att dirfor befinna sig i en situation av kulturell fattigdom.
Mingfalden av preferenser utgdr en legitim dimension av kulturell frihet.
Deprivation uppstitr nir valmojligheterna begrinsas av omstindigheter som i
visentlig grad minskar den faktiska friheten att vilja, utforska, lira, skapa eller
delta.
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Denna étskillnad mellan preferens och deprivation ir avgérande. Om en person
har tillgdng till information, resurser, tid, transport, tillginglichet och faktiska
mojligheter att delta och viljer att inte anvinda dem, ska detta beslut respekteras.
Om en person diremot inte deltar eftersom hen inte har rad med transporten, bor
iett omrade utan utbud, eftersom aktiviteterna inte r tillgingliga utifrin personens
behov, eftersom atbetstiderna omdijliggdér deltagande eller eftersom personen
aldrig har haft méjlighet att lira kinna vissa kulturella praktiker, dr situationen en
annan. I det forsta fallet foreligger ett val; i det andra kan det finnas begrinsningar
av mojligheterna.

Den allminna kommentaren nr 21 frin Kommittén f6r ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter erbjuder en sirskilt anvindbar ram f6r denna atskillnad. Niar
ritten att delta 1 kulturlivet forklaras begrinsas den inte till fysisk tillgang till
kulturella varor, utan omfattar dven mojligheten att agera fritt, utveckla kunskaper
och kulturella uttrycksformer, delta i kreativa aktiviteter samt fi tillging till
utbildning och information. Kulturell fattigdom kan dérfér analyseras som en
minskning av dessa méjligheter.

Idén madste ocksd frigbras frin en elitistisk kultursyn. Om kulturell fattigdom
definierades utifrin konsumtion av opera, teater, museer eller kanoniserad
litteratur skulle en bestimd kulturell hierarki géras till ett matt pd vilbefinnande.
Ett sddant forhallningssitt skulle vara problematiskt sivil vetenskapligt som
politiskt. Kultur omfattar bdde institutionella och icke-institutionella former,
lokala och gemenskapsbaserade praktiker, populirkultur, sprakliga uttryck,
levande kulturarv, digital produktion, musik, lisning, audiovisuellt skapande,
hantverk och manga olika former av symbolisk interaktion.

De svenska uppgifterna illustrerar denna méangfald. Ar 2023 var kulturaktiviteter
som genomfdrdes 1 hemmet vanligare 4n minga institutionsbaserade aktiviteter:
att lyssna pd musik, se serier eller filmer och ldsa bdcker uppvisade hoga
deltagandenivier. Kulturanalys registrerade att 96 procent av befolkningen hade
lyssnat pd musik, 94 procent hade sett tv-serier, 92 procent hade sett filmer och
81 procent hade list en eller flera bécker under édret. Dessa uppgifter visar varfor
det vore metodologiskt felaktigt att likstilla ldg nirvaro vid institutioner med
franvaro av kulturliv.

Kulturell fattigdom bor dérfor forstas utifran pluralism. En person kan utveckla
ett intensivt kulturliv 1 familjira, lokala eller digitala sammanhang och samtidigt
uppleva deprivation nir det giller vissa utbildningsmissiga eller institutionella
méjligheter. En annan person kan ofta bestka museer och teatrar och dnda ha fa
moéjligheter att skapa, uttrycka sig eller paverka kulturlivet. Deprivation kan
péaverka olika dimensioner.

Ur detta perspektiv har kulturell fattigdom atminstone fem komponenter: tillgang
till moijligheter; faktisk tillginglighet; formaga att anvinda dessa mdjligheter;
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méjlighet till deltagande och skapande; samt méjlighet att f4 personliga och sociala
fordelar av kulturlivet. Dessa komponenter hidnger samman, men dr inte
likvirdiga. Att ha ett bibliotek i ndrheten innebir inte nédvindigtvis att man kan
anvinda det; att kunna anvinda det innebir inte nédvindigtvis att man hittar
relevant innehall; att hitta relevant innehall garanterar inte att man kan utveckla
férmagor; och att utveckla férmégor innebdr inte nédvindigtvis att man har
mojlighet att dela dem eller omvandla dem till yrkesmassiga karridrer.

Begreppet kulturell fattigdom dr sirskilt relevant nir det tillimpas pa barn. Ett
barn som vixer upp utan regelbunden tillging till bécker, bibliotek, konstnirliga
aktiviteter, kulturarv, kulturella platser eller skapande erfarenheter kan ha firre
mojligheter att utveckla vissa repertoarer och férmagor. Detta innebdr inte att
barnets framtid dr forutbestimd. Minskliga livsbanor dr férdnderliga och
utbildnings- och kulturinstitutioner kan senare utvidga mojligheterna. Men
férekomsten av tidiga skillnader motiverar férebyggande insatser.

Aktuella svenska data visar just att barns och ungdomars kulturella praktiker
hinger samman med demografiska, socioekonomiska och geografiska skillnader.
Kulturanalys rapport om barn i dldern 12—18 4r identifierar bio som den vanligaste
kulturaktiviteten, f6ljt av biblioteksbes6k, konserter och museibesdk, och visar pa
skillnader som hinger samman med sociala och geografiska férhallanden.

Kulturell fattigdom bor dirfor inte forstds som en etikett som appliceras pd
individer, utan som ett tillstind avseende moijligheter som kan férdndras under
livsloppet. En person kan uppleva deprivation under en viss period och senare
6vervinna den. Personen kan ocks4 ha tillgang till vissa kulturella dimensioner och
vara exkluderad fran andra. Kulturpolitikens och kulturférvaltningens uppgift bor
inte vara att klassificera minniskor, utan att identifiera hinder och utvidga
méjligheter.

2.2. Ekonomisk fattigdom och fattigdom nir det giller kulturella
mojligheter

Relationen mellan ekonomisk fattigdom och kulturella mojligheter dr nira, men
inte linjir. Inkomster ger mojlighet att képa varor och tjdnster, forflytta sig, ha
tillgdng till teknisk utrustning, betala for utbildning och frigéra tid for vissa
aktiviteter. Nir resurserna dr begrinsade prioriterar familjer ofta omedelbara
materiella behov sdsom bostad, mat, transport, hilsa och obligatorisk utbildning.
Kulturella aktiviteter kan da hamna i bakgrunden nir de uppfattas som utgifter
som gar att avsta frin.

Detta innebir inte att familjer med ldgre inkomster saknar kulturellt intresse.
Problemet kan snarare besta just i avstindet mellan intresse och moijlighet. En
person kan ha ett stort intresse for teater och dnd4 inte ha rid med biljett, transport
och barnomsorg. En annan kan vilja lira sig spela ett instrument men sakna
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resurser fOr att kopa ett eller betala f6r undervisning. En familj kan virdesitta
ldsning men sakna ett bibliotek i nirheten eller ha svart att képa bocker.

Atskillnaden mellan intresse och méjlighet 4r avgorande for att undvika
moraliserande tolkningar. Nir kulturpolitiken observerar liga deltagandenivaer
bland hushéll med liga inkomster och drar slutsatsen att intresset dr litet,
omvandlas en ojimlikhet i mojligheter till en férmodad skillnad i preferenser.
Svensk forskning ger stdd for att avvisa si forenklade tolkningar: det finns
socioekonomiska och utbildningsrelaterade skillnader i kulturella praktiker, men
dessa ingir i ett bredare komplex av demografiska och geografiska faktorer.

Indirekta kostnader kan vara sirskilt betydelsefulla. Biljetten utgdr endast en del
av kostnaden for vissa aktiviteter. Resan, tiden, parkering, mat, omsorg om
anhoriga och andra utgifter kan géra en aktivitet som pa ytan verkar Sverkomlig
svir att faktiskt delta i Institutioner som vill minska ojdmlikhet genom
avgiftstrihet behover dirfor analysera den totala kostnaden f6r deltagande.

Tiden utgdr en ekonomisk dimension eftersom den inte férdelas oberoende av
social position. Personer med osikra anstillningar, flera arbeten, linga arbetsdagar
eller omfattande omsorgsansvar kan ha mindre tid f6r kulturella aktiviteter. Ett
avgiftsfritt utbud som erbjuds pa tider som ir oférenliga med vissa gruppers
vardagsliv dr dirfor inte nédvindigtvis ett jamlikt utbud.

Geografin forstirker detta samband. Nér kulturutbudet koncentreras till stérre
stdder kan minniskor i landsbygdsomriden behéva investera mer tid och pengar
for att £ tillgang till det. Den kulturella infrastrukturen blir dirmed en resurs som
ir geografiskt ojimlikt férdelad. Kulturanalys har identifierat geografin som en av
de faktorer som hinger samman med skillnader i kulturellt deltagande i Sverige
och har framhillit behovet av att stirka den nationella infrastrukturen for att

bredda deltagandet.

Den digitala ojimlikheten har en liknande struktur. Digitala plattformar kan
minska geografiska hinder, men kriver uppkoppling, utrustning, digital kompetens
och férmaga att hitta och anvinda innehdll. Digitalisering eliminerar inte
automatiskt ojamlikhet; den kan forskjuta den till nya former av tillging,.

Ekonomisk fattigdom kan ocksi paverka kontinuiteten i erfarenheterna. Det ar
inte samma sak att vid ett enstaka tillfdlle fa tillgang till en kostnadsfri aktivitet som
att ha varaktiga mojligheter till kulturell utbildning. Konstnirligt lirande kriver
ofta kontinuitet, 6vning och stéd. En politik som erbjuder en enstaka upplevelse
kan vicka intresse, men utvecklar inte nédvindigtvis en f6rmaga.

Av denna anledning bor kulturell demokratisering skilja mellan episodisk och
varaktig tillgang. Den férsta gor det mojligt att lira kinna en aktivitet; den andra
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kan skapa kompetenser, tillit och relationer. Minskad ojimlikhet kriver
uppmirksamhet pa bada nivéerna.

Relationen mellan inkomster och kultur bér inte heller tolkas som enkelriktad.
Kulturella moijligheter kan bidra till utbildningsmissig, social och personlig
utveckling och i vissa sammanhang utvidga férmédgor som senare frimjar andra
dimensioner av livet. OECD kopplar kulturellt deltagande till social inkludering,
utbildning, innovation, vilbefinnande, hilsa och medborgerligt deltagande,
samtidigt som organisationen understryker att kulturella méjligheter dr ojamnt
férdelade och bland annat beror pa inkomster och utbildning.

Detta gor det moijligt att formulera en central idé: ekonomisk fattigdom kan skapa
fattigdom ndr det giller kulturella moijligheter, men fattigdom pa kulturella
méjligheter kan 1 sin tur forstirka utbildningsmissiga, sociala och geografiska
nackdelar. Det handlar inte om att hivda ett automatiskt orsakssamband, utan om
att erkdnna ett samband dir nackdelar kan ackumuleras.

2.3. Kulturell deprivation

Begreppet kulturell deprivation gér det mojligt att flytta analysen frin mingden
konsumerad kultur till de faktiska méjligheter som stir till buds. Deprivation
uppstar nir en person eller gemenskap saknar tillrdckliga forutsdttningar f6r att
utdva relevanta dimensioner av sitt kulturliv och denna brist hinger samman med
sociala, ekonomiska, geografiska, utbildningsmissiga, institutionella eller
tillodnglichetsrelaterade hinder.

Deprivation kan vara absolut i férhallande till en konkret méjlighet — exempelvis
att det saknas ett tillgdngligt bibliotek i ett visst omrdde — eller relativ, nir
moéjligheten finns men dr betydligt mer ojimnt férdelad. Den kan ocksa vara
kumulativ: en person kan samtidigt uppleva ekonomiska, geografiska, digitala och
tidsmissiga hinder.

En av de huvudsakliga svirigheterna bestir i att avgora vilka mojligheter som bér
betraktas som relevanta. Det finns ingen universell och uttémmande lista. Ur ett
rittighetsperspektiv kan man emellertid identifiera grundliggande omraden: att
lira kinna och utveckla den egna kulturen, fa tillgang till andra uttrycksformer, fa
kulturell utbildning och information, delta i kulturella aktiviteter, uttrycka sig,
skapa, bidra till kulturlivet och 4tnjuta dess fordelar. Denna formulering
overensstimmer med den internationella tolkningen av ritten att delta i kulturlivet.

Deprivation kan ocksd vara symbolisk. En person kan ha fysisk tillging till ett
museum men inte hitta ndgon representation av sin historia, sitt sprak eller sin
gemenskap. Personen kan ga in pa en teater och inte hitta innehall som speglar
den egna erfarenheten. Personen kan besoka ett bibliotek och sakna material pa

22



