





Gestion cultural orientada al
acceso, la participacion y la

igualdad cultural






Gestion cultural orientada al
acceso, la participacion y la

igualdad cultural

Autor: Ivan Esco



© 2026 Ivan Esco (Ivan Escobartirado)
Todos los derechos reservados.

ISBN: 9789403930084

Tercera ediciéon

Publicacién académica independiente.
Disefio y maquetacion: Ivan Esco
ivanesco.personal@gmail.com

Publicacién académica independiente, elaborada con recursos propios y sin
vinculos institucionales.

Ninguna parte de esta publicaciéon podrd ser reproducida, almacenada o
transmitida en ninguna forma ni por ningun medio sin la autorizacién previa del

autofr.

Impresién bajo demanda - Recomendacién de sostenibilidad:
Elija la version digital para reducir el consumo de papel.



Dedicatoria

Dedico estas paginas a la esperanza de una humanidad capaz de encontrarse mas
alla de sus diferencias, de reconocerse en la sensibilidad, en el pensamiento, en la
creacion y en la belleza. A una humanidad que pueda disfrutar, aprender y
formarse sin que el origen, la condicién o las circunstancias determinen quién tiene
derecho a participar de aquello que nos hace profundamente humanos.

Porque la cultura, entrafable y sensible, a veces irreverente y hasta loca, pero
también profundamente racional, tiene la virtud de abrir caminos alli donde otros
recursos no alcanzan. Puede despertar preguntas, alimentar la imaginacién, educar
la mirada, fortalecer la empatia y recordarnos que ninguna sociedad se ennoblece
unicamente por lo que acumula, sino por aquello que comparte y pone al alcance
de todos.

Que algin dia podamos comprendernos como una sola humanidad, diversa en
sus voces pero unida en su dignidad; una humanidad que no necesite grandes
riquezas para descubrir la grandeza de vivir, porque haya aprendido a encontrar en
la cultura una de sus formas mas profundas de libertad, conocimiento y encuentro.

A la humanidad sensible, entonces.
A la que todavia cree que podemos ser mejores.
Y a la que, mediante la cultura, se atreve a imaginarlo y a hacetlo posible.






Prefacio

Hay ideas que atraviesan disciplinas, instituciones y épocas porque tocan algo
esencial de la condicién humana. La cultura es una de ellas. No pertenece
exclusivamente a los museos, a los teatros, a las bibliotecas, a las universidades ni
a quienes han tenido la posibilidad de acercarse a determinados bienes culturales.
La cultura estd mucho antes y mucho mas alla de todo eso: esta en nuestra manera
de interpretar el mundo, de relacionarnos, de crear, de recordar, de imaginar
futuros y de reconocer nuestra pertenencia a una comunidad humana. Por ello,
hablar de gestién cultural no deberia significar dnicamente hablar de
administracién de actividades, organizaciones o recursos. Significa, en realidad,
preguntarnos qué sociedad queremos construir y qué lugar concedemos a la
dignidad, a la diversidad, a la creatividad y a las posibilidades de desarrollo de cada
persona.

Este libro nace de una conviccién profundamente humanista: la cultura no es un
lujo, sino una dimensién constitutiva de la vida humana. Todos necesitamos
participar en ella, apropiarnos de ella, transformarla y crecer a través de ella. La
cultura nos permite desarrollar capacidades, construir identidad, establecer
vinculos, comprender otras perspectivas, elaborar memoria, expresar emociones,
producir conocimiento y ampliar las posibilidades de nuestra existencia. Alli donde
una persona puede crear, aprender, interpretar, participar y ser reconocida, existe
una posibilidad concreta de desarrollo humano. Allf donde esas posibilidades son
negadas de manera sistematica, aparece una forma de desigualdad que durante
demasiado tiempo ha permanecido parcialmente invisible.

Desde esta perspectiva, la gestién cultural adquiere una responsabilidad mucho
mayor de la que tradicionalmente se le ha atribuido. Gestionar cultura no consiste
solamente en programar, presupuestar, comunicar o administrar equipamientos.
Consiste en decidir quién puede acceder, quién puede participar, quién puede
crear, quién es escuchado, quién es representado, quién recibe oportunidades y
quién permanece fuera. Cada decisién cultural contiene, de manera explicita o
implicita, una determinada concepcion de sociedad. Por eso la gestion cultural no
puede ser neutral frente a la desigualdad. Tiene capacidad para reproducitla, pero
también para cuestionarla y transformarla.

La desigualdad cultural merece ser observada precisamente por esa condicién
silenciosa. Una persona puede tener dificultades econémicas evidentes y, al mismo
tiempo, experimentar formas menos visibles de privaciéon: no disponer de
bibliotecas cercanas, no encontrar espacios accesibles, no contar con tiempo pata
participar, no sentirse representada por las instituciones culturales, carecer de
oportunidades para crear, desconocer los cédigos de determinados espacios o
percibir que la cultura institucional no esta pensada para ella. Estas batreras no son



menores. Afectan la posibilidad de desatrollar capacidades, establecer vinculos,
construir autoestima, participar en la vida colectiva y ampliar horizontes
personales y sociales.

Por ello, este libro propone mirar la cultura desde una perspectiva amplia, critica
e inclusiva. No basta con hablar de acceso cuando el acceso fisico no garantiza
comprension, participacion o pertenencia. No basta con abrir las puertas de una
instituciéon si sus lenguajes, practicas, precios, cddigos o trepresentaciones
contindan excluyendo. No basta con incorporar diversidad en una programacién
si las personas diversas no patticipan también de las decisiones, de la creacién, del
empleo y de la gestion. La inclusién cultural comienza cuando dejamos de pensar
unicamente en llevar cultura a las personas y empezamos a construir condiciones
para hacer cultura con las personas.

Esta diferencia es fundamental. Durante mucho tiempo, determinadas politicas
y practicas culturales se han organizado desde una logica predominantemente
vertical: una institucién produce, un profesional decide y un puiblico recibe. Sin
embargo, las sociedades contemporaneas exigen avanzar hacia modelos capaces
de reconocer la capacidad creadora de ciudadanos, comunidades y colectivos
diversos. El puablico no es una masa pasiva. Es una comunidad potencial de
participantes, intérpretes, creadores, mediadores, colaboradores y cocreadores. La
gestién cultural del futuro tendra que abandonar progresivamente la obsesién por
contar uUnicamente asistentes y comenzar a comprender también vinculos,
aprendizajes, capacidades  desarrolladas, participacién, pertenencia y
transformacién social.

Esta vision exige, ademas, ampliar nuestra comprensién de quién puede ser
considerado sujeto cultural. Las personas con discapacidad no son unicamente
destinatarias de politicas de accesibilidad; son creadoras, profesionales, gestoras,
investigadoras y productoras de cultura. Las personas mayores no son tnicamente
receptoras de programas intergeneracionales; son portadoras de memoria,
experiencia y conocimiento. lLas personas neurodivergentes no necesitan
simplemente que la cultura las adapte como visitantes; pueden contribuir a
transformar la manera misma en que diseflamos experiencias culturales. Las
comunidades rurales, migrantes, periféricas o histéricamente invisibilizadas no
deberfan aparecer solamente como publicos que deben ser incorporados, sino
también como productores legitimos de conocimiento, memoria, identidad y
creacion.

Esta concepcién conduce inevitablemente a una pregunta por el poder. ¢Quién
decide qué merece ser programado? ¢(Quién determina qué expresiones son
legitimas? ¢Quién recibe financiacién? ¢Quién tiene acceso a los circuitos
profesionales? ¢Qué comunidades aparecen representadas y cuales permanecen
ausentes? ¢Qué territorios concentran infraestructuras y oportunidades? ¢Qué
conocimientos se consideran valiosos? La gestion cultural, precisamente porque



administra recursos materiales y simbolicos, participa en la distribucién de poder
dentro de la sociedad. Por eso necesita combinar capacidad técnica con
responsabilidad ética.

Pero reconocer esta responsabilidad no implica convertir la cultura en un ambito
exclusivamente normativo o asistencial. Serfa igualmente limitado reducirla a su
funcién social. La cultura también posee una enorme capacidad econémica. Las
organizaciones culturales, las industrias creativas, el patrimonio, el diseflo, las artes,
la comunicacién, los contenidos digitales, el turismo cultural y numerosas
actividades vinculadas a la creatividad generan empleo, innovacién, actividad
empresarial y valor territorial. Sin embargo, su verdadera potencia econdémica no
deberfa medirse tnicamente en términos financieros. La cultura es también **un
sistema econémico de potencia humana**: moviliza conocimiento, imaginacion,
talento, creatividad, cooperacién y capacidad de innovacion.

Esta idea resulta especialmente importante porque permite superar una falsa
oposicién entre cultura y economia. La cultura puede generar riqueza sin quedar
reducida a mercancia; puede producir actividad econémica sin renunciar a su
dimensién publica; puede ser sostenible financieramente sin abandonar su
responsabilidad social. La verdadera cuestion no es elegir entre valor econémico y
valor humano, sino construir modelos de gestién capaces de reconocer que ambos
pueden reforzarse mutuamente cuando existen principios, objetivos y estructuras
adecuadas. Una organizacion cultural econémicamente sostenible puede ampliar
su impacto social. Una institucién cultural socialmente relevante puede fortalecer
su legitimidad, sus publicos, sus alianzas y su capacidad de generar recursos. La
excelencia cultural y la sostenibilidad no tienen por qué ser adversarias.

También debemos comprender que la cultura mantiene una relacién profunda
con nuestra propia naturaleza. El ser humano no solo necesita alimentarse,
protegerse y habitar espacios seguros; necesita dotar de significado a su existencia.
Necesita contar historias, crear simbolos, transmitir memoria, celebrar, imaginar,
aprender, expresarse y reconocerse en otros. Necesita belleza, pero también
conflicto, pensamiento, humor, ritual, conocimiento, pertenencia y posibilidad de
transformaciéon. En ese sentido, la cultura no constituye un complemento
ornamental de la vida social. Es una de las formas mediante las cuales construimos
nuestra humanidad.

Por eso, una sociedad verdaderamente desarrollada no deberfa preguntarse
unicamente cudnto crece su economia, cuantas infraestructuras construye o
cuantos servicios presta. También deberia preguntarse cuintas personas tienen
oportunidades reales de participar en la vida cultural, de desarrollar sus
capacidades creativas, de acceder al conocimiento, de encontrar representacion, de
preservar su patrimonio y de contribuir a producir nuevos significados. El
desarrollo humano pierde una parte esencial de su sentido cuando deja fuera esta
dimension.



El recorrido que propone este libro parte precisamente de esa mirada. Comienza
por la desigualdad cultural y la pobreza de oportunidades, porque no puede existir
una gestiéon cultural verdaderamente inclusiva sin comprender primero las
estructuras que producen exclusién. Continua con el territorio, el patrimonio, las
infraestructuras y las barreras de accesibilidad, porque las oportunidades culturales
siempre estan situadas en espacios concretos y condicionadas por recursos,
movilidad, disefio y contexto. Avanza hacia las organizaciones, los proyectos, los
publicos, la participacion y la co-creacion, porque la cultura necesita instituciones
capaces de transformar principios en practicas. Y profundiza posteriormente en la
programacién, la gobernanza, las politicas publicas, la economia, el
emprendimiento, la comunicacién, la legislacién, la tecnologia y la evaluacion,
porque la gestién cultural contemporinea exige comprender simultineamente
dimensiones sociales, institucionales, econdmicas, juridicas y tecnolégicas.

El proposito no es ofrecer una férmula tnica. La gestion cultural, como cualquier
campo humano complejo, no admite soluciones universales ni respuestas sencillas.
Lo que si puede ofrecer es una orientacion: gestionar cultura supone trabajar para
ampliar posibilidades humanas. Significa crear condiciones para que mas personas
puedan acceder, participar, crear, aprender, decidir y beneficiarse de la vida
cultural. Significa comprender que la excelencia de una institucién no depende
solamente de la calidad de aquello que presenta, sino también de la capacidad que
tiene para reconocer a quienes historicamente han quedado fuera.

Desde una perspectiva polimata, esta tarea exige cruzar fronteras. El gestor
cultural necesita dialogar con la sociologia y la economia, con la antropologia y la
educacién, con el derecho y la administracién publica, con la psicologia y la
tecnologfa, con los estudios territoriales, las politicas publicas, la comunicacién y
las industrias creativas. Pero también necesita algo que ningin titulo garantiza por
si mismo: sensibilidad. Sensibilidad para comprender que detras de cada publico
existen biografias; que detrds de cada barrera hay una experiencia concreta; que
detras de cada indicador existen personas; y que detrds de cada decision
presupuestaria se distribuyen oportunidades.

Esta sensibilidad no significa renunciar al rigor. Todo lo contrario. Una gestion
cultural comprometida con la sociedad necesita evidencia, planificacién,
evaluacion, transparencia y responsabilidad. Necesita saber qué funciona, para
quién funciona, en qué condiciones y con qué consecuencias. Necesita medir sin
reducir la realidad a numeros y valorar sin caer en intuiciones no contrastadas.
Necesita combinar imaginacién con método, creatividad con responsabilidad y
visién con capacidad de ejecucion.

En dltima instancia, el desafio consiste en construir una cultura verdaderamente
compartida. Una cultura donde la discapacidad no sea una excepcion, donde la
diversidad no sea una estrategia de comunicacién, donde el territorio no determine



de antemano las oportunidades, donde el origen social no cierre las puertas del
conocimiento, donde la edad no limite la participacién, donde las diferencias no
sean obsticulos para pertenecer y donde las instituciones culturales no sean
espacios reservados para unos pocos, sino lugares donde una sociedad pueda
reconocerse, cuestionarse y reinventarse.

La cultura tiene esa capacidad extraordinaria: puede preservar y transformar al
mismo tiempo. Puede conservar la memoria y abrir futuros. Puede producir
identidad sin levantar fronteras. Puede generar actividad econémica sin perder su
dimensiéon humana. Puede fortalecer comunidades, estimular pensamiento critico,
crear empleo, impulsar innovaciéon y mejorar la calidad de vida. Pero nada de ello
ocurre automaticamente. Depende de c6mo la gestionemos.

De ahi la responsabilidad de quienes trabajan en este campo. El gestor cultural

no administra unicamente recursos; administra oportunidades. No organiza
unicamente actividades; configura posibilidades de encuentro. No trabaja
unicamente con bienes culturales; trabaja con memorias, identidades, expectativas
y aspiraciones humanas. No gestiona Unicamente instituciones; participa, en
pequefla o gran escala, en la construccién del tipo de sociedad que esas
instituciones representan.

Este libro parte, por tanto, de una idea sencilla y exigente: **la cultura debe estar
al alcance de todos porque pertenece a todos, y todos deben poder crecer a través
de ella porque crecer culturalmente es también crecer humanamente**.

Que la gestiéon cultural pueda convertirse en ese puente —entre personas y
oportunidades, entre territorios y conocimiento, entre memoria y futuro, entre
creatividad y desarrollo, entre economia y dignidad— dependerd de nuestra
capacidad para entenderla no como un campo periférico, sino como una de las
infraestructuras fundamentales de una sociedad verdaderamente humana.

HEse es el horizonte de estas paginas: una gestion cultural ética, inclusiva,
sostenible, profesional, creativa y orientada al impacto; una gestiébn que no
pregunte solamente qué cultura ofrecemos, sino también para quién, con quién,
cémo, por qué y para transformar qué.

Porque gestionar cultura, en el fondo, es gestionar una de las formas mas
profundas de nuestra posibilidad de ser humanos.
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Introduccion

La cultura constituye una de las expresiones mas profundas de nuestra condicién
humana. No es un lujo reservado a quienes poseen determinados recursos, niveles
educativos o posiciones sociales; tampoco puede reducirse a un conjunto de
bienes, actividades, instituciones o industrias. La cultura atraviesa la manera en que
interpretamos el mundo, construimos vinculos, elaboramos nuestra memotia,
expresamos nuestras emociones, desarrollamos capacidades, imaginamos futuros
y damos sentido a nuestra existencia colectiva. Participar de ella, crearla,
aprenderla, transformarla y transmitirla forma parte de aquello que nos hace
humanos. Por eso, hablar de cultura implica hablar también de dignidad, de
libertad, de igualdad de oportunidades y de la posibilidad real de cada persona de
desarrollarse plenamente dentro de una sociedad.

Desde esta perspectiva, la gestion cultural adquiere una responsabilidad que
trasciende la organizacién de actividades, la administracién de instituciones o la
produccién de acontecimientos culturales. Gestionar cultura significa intervenir,
de manera consciente o inconsciente, en la distribucion de oportunidades para
conocer, participar, crear, expresarse, encontrarse con oOtros y construir
significado. Cada decisiéon sobre qué se programa, donde se realiza, a quién se
dirige, quién puede acceder, quién recibe financiacién, quién es visible y quién
permanece al margen produce efectos sociales. La gestion cultural, por tanto,
nunca es completamente neutral: administra recursos, pero también distribuye
posibilidades; articula instituciones, pero también configura relaciones; protege
patrimonios, pero al mismo tiempo decide qué memorias adquieren
reconocimiento; desatrolla publicos, pero puede reproducit o cuestionar las
desigualdades existentes.

Esta constatacién obliga a mirar la cultura desde una perspectiva mas amplia y
exigente. Durante mucho tiempo, buena parte de las politicas y practicas culturales
han tendido a concentrarse en la oferta, en las instituciones y en la produccién de
bienes culturales, suponiendo que ampliar dicha oferta conducirfa
automaticamente a una mayor democratizacion. Sin embargo, la existencia de un
teatro, un museo, una biblioteca, un centro cultural o una plataforma digital no
garantiza por s{ misma que todas las personas puedan acceder, participar o sentirse
representadas en ellos. Entre la existencia de una oportunidad cultural y su
apropiaciéon efectiva existen numerosas condiciones materiales, educativas,
territoriales, fisicas, sensoriales, cognitivas, comunicativas, tecnoldgicas,
simbodlicas y sociales. La desigualdad cultural aparece precisamente en ese espacio
que separa el derecho formal de la posibilidad real.

Comprender esa desigualdad exige reconocer que las condiciones de acceso a la
cultura se encuentran profundamente relacionadas con las condiciones



econdmicas y sociales, pero no se agotan en ellas. Una persona puede disponer de
ingresos suficientes y, aun asi, enfrentar barreras territoriales, educativas,
cognitivas o simbdlicas que limiten su participacién cultural. Del mismo modo,
una comunidad puede poseer una extraordinaria riqueza de expresiones culturales
y, sin embargo, carecer de infraestructuras, recursos, reconocimiento institucional
o mecanismos de circulacién que permitan su desatrollo. La desigualdad cultural
posee, por ello, una dimensién propia: se manifiesta en quién puede disfrutar de
experiencias culturales significativas, quién tiene posibilidades de aprender y
desarrollar capacidades culturales, quién puede crear y profesionalizarse, quién es
representado, quién tiene voz y quién participa en las decisiones que afectan a su
propia vida cultural.

Hablar de inclusion cultural supone entonces mucho mas que facilitar la entrada
a un espacio. Una verdadera perspectiva inclusiva requiere preguntarse quiénes
estan presentes, quiénes estan ausentes, por qué lo estan y qué transformaciones
son necesarias para que la participacion cultural pueda ser verdaderamente abierta
y significativa. La inclusién implica reconocer la diversidad humana como una
caracteristica constitutiva de la sociedad y no como una excepcién que debe ser
atendida mediante medidas complementarias. Las personas con discapacidad, las
personas mayores, quienes viven en territorios periféricos o rurales, las
comunidades culturalmente diversas, las personas con distintas formas de
aprender, percibir y comunicarse, y todos aquellos colectivos histéricamente
alejados de determinados circuitos culturales no deberfan ser concebidos
unicamente como beneficiarios de politicas inclusivas. Son ciudadanos, publicos,
creadores, profesionales, gestores, investigadores, portadores de conocimiento y
protagonistas legitimos de la vida cultural.

Esta transformacién de la mirada conduce a una idea esencial: no basta con hacer
cultura para las personas; es necesario construir cultura con las personas. La
diferencia es profunda. Hacer cultura para otros puede mantener intactas las
estructuras de decisién, mientras que construir cultura con otros implica compartir
conocimiento, autoridad, disefio y responsabilidad. La participacion deja entonces
de ser un recurso instrumental destinado a mejorar la aceptaciéon de un proyecto y
pasa a convertirse en un principio democratico de la gestion cultural. La
mediacion, la cocreacion, los laboratorios culturales, los proyectos comunitarios y
las metodologias participativas adquieren sentido precisamente porque permiten
desplazar al individuo desde la posicién pasiva de receptor hacia la de sujeto
cultural activo.

Esta concepcién también exige revisar el significado del patrimonio. El
patrimonio no es uUnicamente aquello que una instituciéon conserva, clasifica o
exhibe. Es también aquello que las comunidades reconocen, transmiten,
reinterpretan y resignifican. El patrimonio material e inmaterial, el patrimonio
industrial, las memorias territoriales, las practicas cotidianas, los saberes, las
lenguas, los relatos y las expresiones simbdlicas forman parte de una herencia



cultural dinamica. Gestionarlo responsablemente implica protegerlo sin
congelarlo, estudiarlo sin apropiarselo y ponerlo en valor sin convertirlo
exclusivamente en mercancia. El patrimonio puede ser una fuente de cohesion,
identidad y desarrollo local, pero también puede convertirse en un mecanismo de
exclusién cuando determinadas memorias son invisibilizadas o cuando el territorio
es transformado culturalmente sin patticipacién de sus comunidades.

La dimension territorial resulta igualmente decisiva. La cultura no ocurre en
abstracto. Ocurre en ciudades, barrios, pueblos, zonas rurales, periferias y
comunidades concretas, y estd condicionada por las distancias, la movilidad, el
transporte, la infraestructura, la conectividad y la distribucién de los recursos. La
geograffa cultural de una sociedad revela, con frecuencia, sus desigualdades
sociales mas profundas. Alli donde existen equipamientos, profesionales, redes,
financiacién y oportunidades se multiplican las posibilidades de participacion;
donde estos elementos escasean, las oportunidades disminuyen. Por ello, la
descentralizacion, la proximidad y la inversion en infraestructura cultural deben
comprenderse también como mecanismos de justicia territorial.

Pero la cultura no constituye unicamente una dimensién social. También es un
sistema econémico de enorme potencia humana. Las industrias culturales y
creativas, las empresas culturales, el emprendimiento, la produccién artistica, el
patrimonio, el disefio, la edicién, la comunicacion, las industrias audiovisuales, los
servicios culturales y una amplia constelacién de actividades vinculadas al
conocimiento y la creatividad generan empleo, innovacién, identidad, valor
econémico y oportunidades de desarrollo. Sin embargo, reducir la cultura a su
rentabilidad econdémica serfa igualmente insuficiente. La verdadera potencia de la
economia cultural surge precisamente de su doble naturaleza: produce valor
econémico porque produce primero valor humano. La creatividad, la imaginacién,
la cooperacién, el conocimiento, la expresion y la capacidad de construir
significado son recursos econdémicos, pero también son capacidades esenciales
para la vida individual y colectiva.

Por ello, una gestiéon cultural sostenible no puede limitarse a garantizar la
supervivencia financiera de las organizaciones. Debe considerar simultaneamente
su sostenibilidad econdémica, social, institucional, ambiental y humana. Una
organizacion cultural financieramente solvente pero socialmente excluyente no
representa una gestion plenamente sostenible. Del mismo modo, una institucién
cultural capaz de ampliar su audiencia, pero incapaz de cuidar a sus trabajadores,
proteger el patrimonio o actuar con transparencia presenta una sostenibilidad
incompleta. La gestiéon cultural contemporanea requiere integrar estrategia,
liderazgo, planificacién, financiacién, comunicacién, innovacién, evaluacion y
responsabilidad ética dentro de una misma vision.

Esa vision también demanda una relacién madura con el poder. ;Quién decide
qué merece ser mostrado? ¢Quién determina qué expresiones reciben recursos?



¢Quién establece qué conocimientos son legitimos? ¢Quién tiene acceso a las
posiciones de direccién y decisién? sQuién obtiene visibilidad y reconocimiento?
¢Quién puede convertir su capacidad creativa en una trayectoria profesional
sostenible? Estas preguntas revelan que la cultura esta atravesada por relaciones
de poder simbolico, econémico e institucional. La democratizacién cultural no
consiste simplemente en ampliar el numero de consumidores, sino en
democratizar también las condiciones de produccién, representacion,
financiacion, reconocimiento y decision.

En este contexto, las politicas publicas y la gobernanza cultural adquieren una
relevancia central. Las administraciones no solo financian actividades o gestionan
equipamientos; crean marcos de posibilidad para la vida cultural. Los derechos
culturales, la planificacién publica, las subvenciones, la contratacion, la
cooperacion interinstitucional, la descentralizacién, la participacién ciudadana y la
cooperacién internacional forman parte de una arquitectura que puede favorecer
la igualdad o reproducir privilegios. La calidad de una politica cultural deberia
medirse, por tanto, no unicamente por el numero de actividades realizadas, sino
por su capacidad para ampliar derechos, reducir desigualdades, fortalecer
capacidades, generar participacién y producir valor social sostenible.

La transformacién digital aflade nuevas posibilidades y nuevos desafios. Las
tecnologfas han ampliado enormemente las formas de producir, distribuir,
conservar y experimentar la cultura, pero también han creado nuevas
desigualdades. La brecha digital, las competencias tecnoldgicas, la accesibilidad, la
propiedad intelectual, la concentraciéon de plataformas, la circulacién algoritmica
de contenidos y el uso creciente de la inteligencia artificial obligan a repensar el
papel de la gestién cultural. La innovacién tecnoldgica solo puede considerarse
verdaderamente transformadora cuando amplia las capacidades humanas y reduce
las barreras de acceso y participacion, en lugar de profundizar nuevas formas de
exclusién.

Todo ello requiere, ademas, una cultura de la evaluacién. Gestionar no deberia
significar actuar por intuiciébn permanente, sino aprender de la evidencia, observar
resultados, escuchar a las comunidades, medir impactos y corregir decisiones. Los
indicadores culturales no deben convertirse en una obsesién cuantitativa ni reducir
la cultura a cifras descontextualizadas. Su funcién mas valiosa consiste en ayudar
a comprender quién participa, quién queda fuera, qué cambios se producen, qué
recursos se utilizan, qué efectos econdémicos y sociales se generan y qué
transformaciones son necesarias. La evaluacidn, entendida de esta manera, no es
el punto final de un proyecto, sino una herramienta de aprendizaje institucional y
mejora continua.

Este libro parte de una conviccion sencilla, pero exigente: una sociedad
culturalmente desarrollada no es aquella que posee mds instituciones, mas
acontecimientos o mayores presupuestos culturales, sino aquella que consigue que



mas personas puedan ejercer plenamente su condiciéon de sujetos culturales. Una
sociedad avanzada es aquella en la que la cultura no constituye un privilegio
concentrado, sino un espacio abierto de aprendizaje, creacién, encuentro,
memoria, participacién y desarrollo humano. Una sociedad culturalmente madura
no pregunta Unicamente cuanto publico ha asistido, sino qué oportunidades
nuevas se han creado, qué barreras se han eliminado, qué voces han sido
incorporadas y qué capacidades han podido desarrollarse.

Desde esta mirada, la gestion cultural se presenta como una disciplina
profundamente interdisciplinaria porque necesita dialogar con la economfia, la
sociologia, la educacion, la antropologia, el derecho, la administracion publica, la
psicologia, la comunicacién, la tecnologia, los estudios territoriales y las ciencias
de la gestién. Pero, sobre todo, necesita dialogar con las personas. Con sus
necesidades, sus capacidades, sus memorias, sus diferencias y sus aspiraciones. El
gestor cultural contemporaneo no deberfa ser Unicamente un administrador
eficiente de recursos culturales, sino un profesional capaz de comprender
contextos, identificar desigualdades, articular actores, facilitar procesos, gestionar
organizaciones, interpretar territorios y construir condiciones para que la cultura
pueda desplegar su potencia transformadora.

Los doce capitulos que conforman esta obra recorren precisamente ese
horizonte. Parten de la desigualdad cultural y de la pobreza de oportunidades para
avanzar hacia el territorio, el patrimonio, la accesibilidad y la inclusion;
profundizan en la direccién y sostenibilidad de las organizaciones, el disefio y
evaluacién de proyectos, la construccién de publicos, la mediacion, la participacion
y la cocreacién; examinan la programacion y las relaciones de poder; abordan la
gobernanza, las politicas publicas, la economia, el emprendimiento, la
comunicacién y la sostenibilidad; y culminan en los desafios éticos, juridicos,
tecnolégicos, evaluativos y de impacto que definen la gestion cultural
contemporanea. El recorrido no pretende fragmentar la gestién cultural en areas
aisladas, sino mostrar las relaciones que las conectan: la desigualdad afecta a la
participacion; la participacion transforma la programacion; la programacién
distribuye visibilidad; la financiacién condiciona oportunidades; las organizaciones
reproducen o cuestionan estructuras sociales; la tecnologia abre posibilidades, pero
también genera nuevas barreras; y la evaluacién permite comprender si las
decisiones realmente producen el cambio que se pretendia alcanzar.

En el fondo de todo este recorrido existe una idea que atraviesa la obra: la cultura
no es algo que unos producen para que otros consuman. Es una capacidad humana
que todos poseemos en diferentes formas y grados, y que puede desarrollarse
durante toda la vida. Crear, interpretar, aprender, observar, recordar, imaginar,
conversar, transmitir, experimentar y participar son manifestaciones de esa
capacidad. Cultivar la cultura significa cultivar al ser humano. Negar oportunidades
culturales implica, en consecuencia, limitar posibilidades de desarrollo personal y
colectivo.



La gestién cultural que este libro propone parte de ahi. De una concepcion de la
cultura como derecho, como capacidad, como vinculo, como patrimonio, como
actividad econémica y como espacio de construcciéon de futuro. Una cultura
verdaderamente inclusiva no se construye incorporando algunas excepciones a un
sistema que permanece intacto, sino transformando el propio sistema pata que la
diversidad humana sea su punto de partida. Una gestién cultural verdaderamente
responsable no se limita a administrar lo existente: identifica lo que falta, cuestiona
lo que excluye, crea oportunidades, distribuye capacidades y abre caminos para
que mas personas puedan participar en la construccion de aquello que somos y de
aquello que podemos llegar a ser.

Porque una sociedad que cultiva la cultura cultiva también su capacidad de
imaginar, comprender, convivir y transformarse. Y alli reside, quiz4, una de las
mayores responsabilidades y una de las mayores oportunidades de la gestién
cultural: convertir la cultura en un espacio donde nadie sea considerado ajeno,
donde la diversidad no sea un obsticulo sino una fuente de riqueza, donde el valor
econémico esté acompafiado por valor humano y donde cada persona pueda
encontrar no solamente algo que mirar, escuchar o consumir, sino también algo
que aprender, crear, compartir y hacer crecer. La cultura pertenece a todos porque
forma parte de todos. Gestionatla con justicia, inteligencia, sensibilidad y visién de
futuro significa, en dltima instancia, contribuir a construir una sociedad mas
humana.



Capitulo 1: Desigualdad cultural: una

dimension invisible de la desigualdad social

La desigualdad social suele analizarse mediante dimensiones relativamente
visibles: ingresos, patrimonio, empleo, educacién, vivienda, salud o acceso a
determinados servicios publicos. Estas dimensiones permiten identificar
diferencias entre individuos y grupos y han constituido durante décadas una patte
central de la investigacién social y de la formulacién de politicas publicas. Sin
embargo, existe otra dimensioén de la desigualdad que, aunque atraviesa muchas de
las anteriores, ha recibido histéricamente una atencién comparativamente menor:
la desigualdad cultural. Esta no se reduce a la posibilidad de comprar una entrada
para un museo, asistir a un concierto o adquirir un libro. Comprende también las
condiciones que permiten a las personas desarrollar capacidades culturales,
reconocer determinadas expresiones como propias o accesibles, participar en la
vida cultural, crear y producir cultura, transmitir conocimientos, acceder al
patrimonio, intervenir en las decisiones culturales y obtener reconocimiento social
¢ institucional por sus propias practicas y producciones.

Hablar de desigualdad cultural implica, por tanto, desplazar la mirada desde la
simple existencia de una oferta cultural hacia las condiciones sociales que
determinan quién puede aprovecharla, quién se siente autorizado a participar,
quién dispone de los conocimientos necesarios para interpretar determinados
cédigos culturales, quién puede desarrollar una trayectoria como creador o
profesional de la cultura y quién tiene capacidad para influir en la definicién de
aquello que una sociedad considera culturalmente valioso. Esta perspectiva resulta
especialmente relevante en sociedades que, como la sueca, han desarrollado una
politica cultural explicitamente orientada hacia la universalidad. Los objetivos
nacionales suecos establecen que todas las personas deben tener posibilidades de
participar en la vida cultural y que la politica cultural debe promover las
oportunidades de experimentar cultura, adquirit formacién y desarrollar
capacidades creativas. Sin embargo, los estudios de la Swedish Agency for Cultural
Policy Analysis muestran que las posibilidades reales de participacién contintan
asociadas a variables demograficas, socioeconémicas y geograficas.

La existencia de una politica cultural universalista no elimina automaticamente
las desigualdades. Una politica puede ofrecer formalmente el mismo setvicio a
toda la poblacién y, al mismo tiempo, producir resultados desiguales si las personas
parten de condiciones diferentes. La gratuidad de una institucién cultural, por
ejemplo, puede eliminar una barrera econémica directa, pero no necesariamente
resuelve problemas relacionados con la distancia geografica, los horatios, el
transporte, la accesibilidad fisica o cognitiva, la disponibilidad de tiempo, la
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familiaridad con determinados cédigos culturales o la percepcién de que un
espacio no esta destinado a personas como uno mismo. De este modo, la igualdad
formal de acceso no equivale necesariamente a igualdad sustantiva de
participacion.

Esta distincion constituye el punto de partida de este capitulo. La desigualdad
cultural debe entenderse como un fenémeno multidimensional, producido por la
interaccion de recursos econdémicos, educacion, territorio, género, edad,
discapacidad, origen social, condiciones familiares, infraestructura cultural,
politicas publicas, formas de representacién y mecanismos de reconocimiento. El
objetivo no consiste en afirmar que toda diferencia en gustos o practicas culturales
constituye una injusticia. Las sociedades democriticas contienen legitimamente
una enorme diversidad de preferencias, identidades y formas de expresion. El
problema aparece cuando determinadas diferencias de participacién, creacién o
reconocimiento estin sistematicamente vinculadas con desigualdades estructurales
y cuando las personas carecen de oportunidades razonablemente equivalentes para
desarrollar sus capacidades culturales.

1.1. Concepto de desigualdad cultural

La desigualdad cultural puede definirse, en términos generales, como la
distribucién diferencial de oportunidades, recursos, capacidades, reconocimiento
y posibilidades de participaciéon en la vida cultural entre individuos y grupos
sociales. Esta definicién exige una precision fundamental: desigualdad cultural no
significa simplemente que las personas consuman diferentes productos culturales.
La diversidad de preferencias constituye una caracteristica normal de cualquier
sociedad plural. La desigualdad apatece cuando las condiciones sociales
determinan de manera sistematica quién puede acceder a determinados bienes y
experiencias culturales, quién puede desarrollar capacidades para participar en
ellos, quién puede crear y producir cultura y quién puede hacer que sus expresiones
sean reconocidas y legitimadas.

Desde esta perspectiva, la cultura puede ser observada simultineamente como
un derecho, como un campo de participacién social, como un conjunto de
recursos simbolicos y como un espacio en el que también se distribuyen poder y
oportunidades. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas ha interpretado el derecho a participar en la vida cultural como
un derecho que incluye, entre otras dimensiones, la participacion, el acceso y la
contribucién a la vida cultural. Esto significa que la persona no debe ser concebida
unicamente como receptora de una oferta producida por instituciones, sino
también como sujeto capaz de desarrollar, expresar, compartir y transformar
practicas culturales.

Esta concepcion resulta particularmente importante para evitar una reduccion de
la desigualdad cultural al denominado consumo cultural. Visitar un museo, asistir
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al teatro o leer libros son indicadores utiles, pero no agotan el fenémeno. Una
persona puede no acudir a instituciones culturales convencionales y, sin embargo,
mantener una intensa vida cultural mediante practicas comunitarias, musicales,
digitales, religiosas, familiares, lingiifsticas, artesanales o vinculadas al patrimonio.
Por ello, medir la desigualdad cultural unicamente mediante la asistencia a
instituciones tradicionales puede reproducir una jerarquia implicita entre formas
culturales consideradas legitimas y otras que quedan estadisticamente
invisibilizadas.

La UNESCO reconoce precisamente que la diversidad cultural se manifiesta en
multiples formas de creacién, produccion, difusion, distribucion y disfrute artistico
y cultural, independientemente de los medios y tecnologias utilizados.
(JUNESCO][2]) Esto tiene consecuencias metodolégicas y politicas. Si las
instituciones publicas pretenden reducir desigualdades culturales, necesitan
conocer no solamente quién acude a sus espacios, sino también quién queda fuera,
qué practicas desarrolla fuera de ellos, qué barreras experimenta y qué mecanismos
podtian facilitar su participacién sin exigir necesariamente que abandone sus
propias referencias culturales.

En el contexto sueco, esta cuestion se relaciona directamente con el objetivo
nacional de participacién cultural. Kulturanalys ha desarrollado una concepcién
amplia del objetivo participativo que comprende cuatro dimensiones: la
posibilidad de acceder a una oferta cultural diversa y de calidad; la posibilidad de
desarrollar capacidades creativas; la posibilidad de trabajar profesionalmente como
creador cultural; y la posibilidad de influir en la configuracion de la vida cultural y
de la politica cultural. ([Kulturanalys]|[3]) Esta formulacién permite comprender
que la desigualdad cultural posee al menos cuatro dimensiones interrelacionadas:
acceso, creacion, profesionalizacion e influencia.

Por ello, una definicién operativa de desigualdad cultural debe considerar tanto
los recursos disponibles como las oportunidades efectivas para convertir esos
recursos en participacion significativa. Una biblioteca puede existir en una
localidad y ser formalmente accesible para todos, pero su existencia no garantiza
que todos puedan aprovecharla en igual medida. Del mismo modo, un programa
cultural puede estar abierto a toda la poblacién y continuar atrayendo
fundamentalmente a personas con determinados niveles educativos y
socioeconémicos. La cuestién central pasa entonces de "¢existe la ofertar" a
"squién puede utilizarla, en qué condiciones y con qué posibilidades de
apropiacion y patticipacion?".

La desigualdad cultural es, ademas, acumulativa. Una infancia desarrollada en un
hogar con abundantes libros, acceso a actividades artisticas, conversaciones sobre
obras culturales y posibilidades de wvisitar instituciones culturales puede
proporcionar disposiciones y conocimientos que posteriormente faciliten nuevas
experiencias educativas y culturales. Por el contratio, una infancia caracterizada
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por restricciones econémicas, escaso acceso territorial, falta de tiempo familiar o
ausencia de infraestructura puede reducir las oportunidades de exposicion cultural,
aunque ninguno de estos factores determine mecanicamente el futuro del
individuo.

Esta consideracion impide adoptar una explicacién determinista. Las trayectorias
culturales son abiertas y pueden transformarse mediante educacién, movilidad
social, politicas publicas, relaciones interpersonales, experiencias comunitatias y
encuentros con nuevas formas culturales. Sin embargo, reconocer que las
trayectorias pueden cambiar no significa ignorar que parten de posiciones
diferentes. Precisamente ahi reside la importancia de estudiar la desigualdad
cultural: permite identificar aquellas diferencias de condiciones que una lectura
superficial de las preferencias individuales podria interpretar erroneamente como
simples elecciones personales.

En sintesis, la desigualdad cultural no debe entenderse como una falta de
homogeneidad cultural. Una sociedad democratica no necesita que todas las
personas participen en las mismas actividades. Lo que requiere es que las
diferencias de participacién, creacién y reconocimiento no sean consecuencia de
barreras estructurales evitables y que todas las personas dispongan de
oportunidades razonables para desarrollar su vida cultural.

1.2. Desigualdad econémica y desigualdad cultural

La relacién entre desigualdad econémica y desigualdad cultural es estrecha,
aunque no puede reducirse a una relacién mecanica de causa y efecto. El ingreso
condiciona la capacidad para adquirir bienes y servicios culturales, desplazarse
hacia instituciones culturales, pagar formacion artistica, disponer de dispositivos
digitales o dedicar tiempo a actividades que no generan ingresos. Sin embargo, la
influencia econémica opera también de manera indirecta mediante las condiciones
familiares, educativas y territoriales que acompafian a determinadas posiciones
socioeconémicas.

Una persona con bajos ingresos puede experimentar dificultades para asumir el
coste directo de una actividad cultural, pero el problema puede extenderse a otros
costes menos visibles. El transporte, la alimentacion fuera del hogar, el tiempo de
desplazamiento, el cuidado de nifios, la necesidad de trabajar durante horarios en
los que se desatrollan actividades culturales o la incertidumbre laboral pueden
constituir barreras tan relevantes como el precio de la entrada. La politica cultural
que se limita a reducir precios puede, por tanto, resolver solamente una parte del
problema.

Los datos suecos muestran precisamente que las diferencias en las practicas

culturales no desapatecen con la existencia de una amplia infraestructura cultural.
En 2023, la mayorfa de la poblaciéon participaba en numerosas actividades
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culturales, pero Kulturanalys seguia identificando diferencias vinculadas con
educacién, género, residencia y, en diversas actividades, ingresos del hogar. Las
personas con niveles educativos mds altos y quienes residian en 4reas
metropolitanas aparecian con mayor frecuencia entre quienes participaban en
distintas actividades culturales. ([Kulturanalys][4])

El territorio constituye una dimension particularmente relevante. Las grandes
ciudades concentran museos, teatros, salas de conciertos, galerfas, festivales,
universidades, escuelas artisticas, bibliotecas especializadas y organizaciones
culturales. En zonas rurales o localidades pequefias, la oferta puede depender de
un numero reducido de instituciones. Kulturanalys ha sefialado que la
infraestructura cultural es especialmente vulnerable en municipios pequefios y
areas rurales cuando depende de pocos actores, como bibliotecas publicas o
asociaciones educativas. ([Kulturanalys][1])

La desigualdad econémica también se relaciona con la capacidad de eleccion.
Cuando una familia dispone de recursos suficientes puede elegir entre multiples
actividades, combinar educacién formal e informal y proporcionar a sus hijos
experiencias culturales variadas. Una familia con recursos limitados puede verse
obligada a seleccionar actividades con menores costes directos e indirectos. La
diferencia no treside solamente en "consumir mas" o "consumir menos", sino en
disponer de un margen de eleccion diferente.

No obstante, serfa incorrecto interpretar la cultura exclusivamente como una
consecuencia de la riqueza. La investigacién sociolégica ha mostrado que la
educacién, el origen familiar y las disposiciones culturales interactian con el
ingreso. La propia experiencia sueca demuestra que las diferencias de participacién
estan asociadas a un conjunto de variables socioeconémicas, demograficas y
geograficas. ([Kulturanalys][1])

Por ello, las politicas orientadas a reducir la desigualdad cultural necesitan actuar
en varios niveles. La reduccién de precios puede ser necesaria, pero debe
complementarse con infraestructura territorial, transporte, accesibilidad,
educacién artistica, mediacion cultural, programas comunitarios y estrategias de
participacion. La pregunta no es solamente cuanto cuesta acceder a la cultura, sino
qué conjunto de condiciones necesita una persona para transformar una oferta
cultural disponible en una experiencia cultural realmente posible y significativa.

1.3. Derechos culturales

La consideracién de la cultura como derecho modifica sustancialmente la manera
de abordar la desigualdad cultural. Sila cultura se entiende Gnicamente como un
sector de ocio o como una actividad de mercado, las diferencias de participacion
pueden interpretarse principalmente como diferencias de preferencias o de
capacidad de consumo. Cuando se reconoce la dimension de derecho, la pregunta
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cambia: ¢qué condiciones deben garantizarse para que las personas puedan
participar en la vida cultural sin discriminacién y puedan desarrollar libremente sus
capacidades culturales?

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales reconoce el detecho de toda persona a patticipar en la vida cultural y
establece obligaciones estatales relacionadas con la conservacion, desarrollo y
difusién de la ciencia y la cultura. También reconoce la libertad indispensable para
la actividad creativa. ([Covenants de Derechos Humanos|[5]) La Obsetrvacién
General n.° 21 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
desarrolla esta concepciéon y distingue tres componentes estrechamente
relacionados: participacién, acceso y contribucion a la vida cultural.

Esta perspectiva tiene una consecuencia decisiva: la politica cultural no puede
limitarse a producir oferta. Debe generar condiciones para el ejercicio efectivo de
derechos. El derecho cultural implica que las personas puedan escoger sus
practicas culturales, expresarse, desarrollar capacidades creativas, participar
individual y colectivamente y contribuir a la vida cultural. También implica que las
politicas respeten la diversidad y eviten imponer una concepcién tnica de lo que
debe considerarse cultura legitima.

En Suecia, la dimensién de derechos se encuentra integrada con el objetivo de
participacion de la politica cultural. Kulturanalys sefiala que el objetivo nacional de
que todas las personas tengan posibilidad de participar se relaciona con otros
marcos normativos, incluidos los derechos de los nifios, las personas con
discapacidad, las minorfas nacionales y la legislacién contra la discriminacion.

Los derechos culturales poseen, ademds, una dimensién de libertad. Garantizar
la participacién cultural no significa obligar a las personas a consumir
determinadas expresiones culturales. El Estado no debe sustituir las preferencias
de la ciudadania por sus propias preferencias institucionales. La funcién publica
consiste en crear condiciones para que exista pluralidad, accesibilidad, libertad de
creacion y posibilidades reales de participacion.

Esto introduce una tension importante. Las politicas destinadas a "democratizar"
la cultura pueden reproducir desigualdades si parten de la premisa de que ciertos
publicos necesitan ser educados para apreciar determinadas formas culturales.
Kulturanalys muestra que la politica cultural sueca tiene una historia en la que la
democratizacion cultural estuvo inicialmente vinculada a la idea de hacer accesible
una determinada concepcion de cultura, mientras que posteriormente adquirieron
mayor importancia la creacién, la participacion y la influencia de las personas sobre
la vida cultural.

La perspectiva de derechos permite superar parcialmente esta tension porque
desplaza el centro desde la imposicion de una jerarquia cultural hacia la ampliacién
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de capacidades y posibilidades. La pregunta deja de ser cémo conseguir que
determinadas personas consuman aquello que las instituciones consideran
culturalmente valioso y pasa a ser como garantizar que puedan acceder, creat,
participar y decidir dentro de un ecosistema cultural diverso.

1.4. Desigualdad en el acceso a la cultura

El acceso constituye probablemente la dimensiéon mas visible de la desigualdad
cultural. Tradicionalmente se ha medido mediante indicadores como asistencia a
museos, bibliotecas, teatros, cines, conciertos, monumentos histéricos o
exposiciones. Estos indicadores contindan siendo importantes, pero deben
interpretarse dentro de un marco mas amplio.

El acceso cultural posee una dimension fisica, econémica, temporal, informativa,
tecnologica, linglistica, cognitiva y simbodlica. Una institucién situada a varios
kilémetros de un municipio sin transporte adecuado presenta una barrera fisica.
Una actividad cuyo precio supera las posibilidades econémicas de una familia
presenta una barrera econdémica. Un programa desarrollado exclusivamente en
horarios laborales puede producir una barrera temporal. Una pagina web
inaccesible puede generar una barrera tecnolégica. Un espacio cuyo lenguaje
institucional presupone conocimientos especializados puede producir una barrera
simbolica.

En consecuencia, la accesibilidad cultural no puede reducirse a la instalacion de
rampas o ascensores, aunque la accesibilidad fisica sea indispensable. Una politica
verdaderamente inclusiva debe considerar también accesibilidad sensorial,
cognitiva, comunicativa, digital y econémica. Esto es particularmente importante
para personas con discapacidad, personas mayores, personas migrantes, minotias
linglisticas, nifios y personas con diferentes formas de procesamiento sensorial.

La dimensién territorial es igualmente importante. La concentracién de
infraestructura cultural en grandes ciudades genera diferencias estructurales entre
territorios. Las politicas de descentralizacion cultural, las actividades itinerantes,
las bibliotecas, los centros culturales locales y las tecnologias digitales pueden
reducir parte de estas diferencias, pero no necesariamente las eliminan.
Kulturanalys sefiala que las personas de grandes areas urbanas participan en mayor
medida en actividades culturales que quienes viven en zonas rurales o localidades
pequefias, un patrén que también aparece en otros pafses noérdicos.
([Kulturanalys][1])

La digitalizacién ha introducido nuevas posibilidades y nuevas desigualdades.
Una persona puede acceder desde su hogar a conciertos, exposiciones, bibliotecas
digitales, archivos y contenidos audiovisuales que antes requerfan desplazamiento.
Sin embargo, el acceso digital depende de conectividad, dispositivos, competencias
digitales, recursos econémicos y capacidades para seleccionar y utilizar
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informacién. Por ello, la digitalizacion puede ampliar la oferta y, simultineamente,
generar nuevas formas de exclusion.

La investigacién comparativa de la OCDE advierte que las oportunidades
culturales no se distribuyen uniformemente y que factores como ingtreso,
educaciéon y origen pueden influir en la participacion. También sefiala que los
patrones de participacién pueden revelar mecanismos de exclusién social y
marginalizacién. (JOECD][6])

El acceso debe ser entendido, entonces, como una cadena de condiciones. La
existencia de una institucién es solo el primer eslabon. Después deben existir
posibilidades materiales de desplazamiento, capacidad econémica, informacién
suficiente, accesibilidad, reconocimiento simbdlico y condiciones que permitan
que la experiencia tenga sentido para la persona. Esta concepcion obliga a los
gestores culturales a abandonar la idea de que una institucién es automaticamente
inclusiva simplemente porque sus puertas estan abiertas.

1.5. Desigualdad en la participacion cultural

Participar en la cultura significa algo mas que asistit a una actividad. La
participacién puede ser receptiva, creativa, comunitaria, profesional, educativa o
politica. Una persona participa cuando experimenta una obra, cuando crea musica,
cuando escribe, cuando conserva una tradicién, cuando organiza una actividad
cultural comunitaria, cuando decide sobre un proyecto o cuando contribuye a
definir las prioridades de una institucién.

La Swedish Agency for Cultural Policy Analysis propone precisamente una
concepcién multidimensional de la participacién que incluye recibir cultura,
crearla, trabajar profesionalmente en el sector y ejercer influencia sobre la vida
cultural y las politicas culturales. ([Kulturanalys|[3]) Esta definicién resulta
especialmente util porque impide reducir el éxito de una politica cultural al nimero
de entradas vendidas.

Las investigaciones suecas muestran que la participacion esta relacionada con
género, educacioén, territorio y situaciéon socioeconémica. En 2023, por ejemplo,
las mujeres presentaban niveles superiores de actividad cultural en muchas
practicas y las personas con educacién superior aparecian con mayor frecuencia
entre quienes participaban en distintas actividades. ([Kulturanalys][4])

Sin embargo, estas asociaciones deben interpretarse cuidadosamente. Que una
persona participe menos no significa necesariamente que tenga menos interés por
la cultura. Puede significar que las actividades disponibles no corresponden a sus
intereses, que existen barreras econémicas o territoriales, que carece de tiempo,
que no se siente representada, que no dispone de informacién suficiente o que la
institucién no ha desarrollado mecanismos adecuados de relacion con ese publico.
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Esta cuestion resulta fundamental para la gestion cultural. Si una institucion
observa que un determinado grupo no patticipa y concluye inmediatamente que
"no tiene interés", corre el riesgo de transformar un problema institucional en una
supuesta caracteristica del publico. El estudio de publicos debe servir precisamente
para distinguir entre ausencia de demanda, ausencia de oferta pertinente y
existencia de barreras.

La experiencia sueca ofrece una enseflanza importante. Décadas de politicas
destinadas a ampliar la participacién han conseguido avances, pero Kulturanalys
concluye que las medidas existentes no han sido suficientes para eliminar las
diferencias. ([Kulturanalys|[1]) La conclusién no deberia interpretarse como
fracaso de la politica cultural, sino como evidencia de que las desigualdades
culturales tienen causas multiples y requieren intervenciones igualmente
complejas.

En particular, la infancia y la juventud adquieren una importancia estratégica. Los
estudios suecos muestran asociaciones entre los habitos culturales infantiles y el
nivel educativo de los progenitores. Kulturanalys ha identificado la participacién
de nifios y jovenes como un ambito prioritario porque las diferencias tempranas
pueden contribuir a mantener diferencias en etapas posteriores de la vida.

Esto no significa que la infancia determine mecanicamente el futuro cultural de
una persona. Significa que las primeras experiencias pueden ampliar o limitar el
repertorio de oportunidades disponibles posteriormente. La escuela, las
bibliotecas, las escuelas de musica y arte, los centros culturales y los programas
comunitarios pueden desempefiar una funcién compensatoria al proporcionar
experiencias que no todos los hogares pueden ofrecer.

La participacion cultural también puede ser colectiva. En contextos comunitarios,
las personas no son solamente publicos sino coproductores. Este enfoque permite
reconocer saberes locales, memoria comunitaria, practicas de minorfas y
expresiones que pueden quedar fuera de las instituciones tradicionales. La
participacion, en consecuencia, no debe medirse unicamente mediante asistencia,
sino también mediante capacidad de intervencion, pertenencia, expresion y toma
de decisiones.

1.6. Desigualdad en la produccion cultural

Una dimension frecuentemente menos visible es la desigualdad en la produccién
cultural. No basta con preguntarse quién consume cultura; es necesario
preguntarse quién puede convertirse en creador, profesional, artista, investigador,
curador, gestor, productor o trabajador cultural.
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La produccién cultural requiere recursos materiales, formacién, tiempo, redes
profesionales, espacios de trabajo, dispositivos, oportunidades de exposicién y
acceso a circuitos de legitimaciéon. Por ello, las desigualdades presentes en el
conjunto de la sociedad pueden reproducirse dentro del sector cultural.

La investigacion de Kulturanalys sobre participacién profesional en el ambito
cultural sueco aborda precisamente la relacién entre educacién cultural y
composicién de la fuerza laboral del sector mediante datos administrativos y de
registro. ([Kulturanalys][3]) Esta cuestién es fundamental porque una politica que
amplia el acceso del publico pero no diversifica las oportunidades de convertirse
en creador o profesional puede mejorar el consumo sin modificar suficientemente
la estructura de produccion cultural.

La desigualdad productiva puede aparecer desde la formacién. Las carreras
artisticas y culturales requieren con frecuencia afios de preparacion, instrumentos,
materiales, movilidad, practicas no remuneradas o mal remuneradas y redes
sociales. Las personas procedentes de hogares con mayores recursos pueden estar
en mejores condiciones para asumir estos costes y esperar durante periodos
prolongados antes de alcanzar estabilidad profesional.

El problema se extiende posteriormente al mercado laboral cultural. Los ingresos
inestables, el trabajo por proyectos, la dependencia de subvenciones y la
concentraciéon de oportunidades en determinadas ciudades pueden hacer que
determinadas trayectorias profesionales sean mas accesibles para quienes cuentan
con redes familiares y recursos econdémicos externos.

La desigualdad en la produccién tiene también una dimension simbélica. Las
instituciones culturales funcionan como espacios de selecciéon y legitimacion.
Deciden qué artistas reciben programacién, qué exposiciones se consideran
relevantes, qué patrimonio se conserva, qué narrativas se incorporan a los museos
y qué comunidades aparecen representadas. Por ello, el poder cultural no consiste
solamente en producir obras, sino también en participar en los mecanismos que
determinan qué producciones reciben visibilidad.

La Convencién de UNESCO sobre la diversidad de las expresiones culturales
subraya la importancia de crear condiciones para que las culturas puedan
interactuar libremente y para promover la diversidad de las expresiones culturales.
(JUNESCO]|2]) Desde esta perspectiva, la diversidad productiva constituye una
dimension de la diversidad cultural.

La desigualdad cultural, por tanto, no termina en la puerta del museo. También
esta presente detras de ella: en quién obtiene financiacién, quién ocupa posiciones
de decisién, quién puede acceder a una residencia artistica, quién consigue
publicar, quién entra en los circuitos institucionales y quién queda fuera de ellos.
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1.7. Capital cultural y desigualdad de oportunidades

El concepto de capital cultural desarrollado por Pierre Bourdieu constituye una
de las herramientas teéricas mas influyentes para comprender cémo las
desigualdades sociales pueden reproducitse mediante mecanismos culturales.
Bourdieu distinguié entre capital cultural incorporado, objetivado e
institucionalizado. El primero se refiere a disposiciones, conocimientos y
competencias incorporadas a través de procesos prolongados de socializacion; el
segundo incluye bienes culturales; y el tercero se relaciona con credenciales y
titulos reconocidos institucionalmente. ([Revistas UDEA][7])

La importancia del concepto reside en que permite comprender por qué dos
personas con acceso formalmente equivalente a una instituciéon pueden obtener
experiencias diferentes. La familiaridad previa con determinados cédigos
culturales puede facilitar la interpretacién de una obra, la confianza para participar
en una conversacion, la capacidad para formular preguntas o la percepcién de
pertenencia a un espacio.

El capital cultural incorporado se desarrolla especialmente mediante la
socializacion. La familia constituye uno de los principales espacios de transmision,
aunque no el dnico. La escuela, los grupos de pares, las bibliotecas, las instituciones
culturales y las comunidades también pueden producir experiencias que
contribuyan a su formacién.

La investigacion empirica ha encontrado evidencias compatibles con mecanismos
de reproduccién cultural. Estudios sobre adolescentes, por ejemplo, han
encontrado relaciones entre el capital cultural familiar y determinados patrones de
participacion artistica y patrimonial. ([ScienceDirect|[8]) Investigaciones realizadas
en Colombia también han estudiado la transmision intergeneracional del capital
cultural y su relaciéon con la participaciéon en artes escénicas, conciertos y cine.

(|[Revistas UDEA][7])

Sin embargo, el concepto debe utilizarse con cautela. No existe una relacién
determinista segun la cual una persona perteneciente a una familia con mayor
capital cultural necesariamente desarrollara una vida cultural determinada. La
investigacion posterior a Bourdieu ha discutido precisamente la diversidad de
trayectorias y la posibilidad de que la educacién, la individualizacién y las
experiencias sociales modifiquen las practicas culturales. ([Redalyc][9])

El debate también ha cuestionado la idea de que las practicas culturales
tradicionalmente asociadas con las clases dominantes sean las unicas formas
relevantes de capital cultural. Las sociedades contemporaneas presentan
repertorios culturales mucho mds heterogéneos y formas de patticipacién que
atraviesan tanto instituciones tradicionales como espacios populares y digitales.

11
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A pesar de estas limitaciones, el concepto continua siendo tutil porque obliga a
formular una pregunta que las estadisticas de asistencia no pueden responder: squé
conocimientos y disposiciones necesita una persona para transformar una oferta
cultural en una oportunidad efectivar?

La respuesta tiene consecuencias directas para la educacion cultural. Si el capital
cultural se desarrolla mediante exposicién y experiencia, las instituciones
educativas pueden desempefiar una funcién democratizadora. La escuela no tiene
que convertir a todos los estudiantes en consumidores de cultura institucional,
pero si puede ampliar sus repertorios, proporcionar experiencias diversas y
permitir que conozcan diferentes formas de expresion.

De esta manera, la cultura puede funcionar tanto como mecanismo de
reproduccién como como mecanismo potencial de ampliacién de oportunidades.
Esta ambivalencia es central. Una institucién cultural puede reproducir
desigualdades si sus cddigos solo son facilmente accesibles para quienes poseen
determinadas experiencias previas, pero puede contribuir a reducitlas si desarrolla
mediacién, educacion, participacién y reconocimiento de diferentes repertorios
culturales.

1.8. Cultura y bienestar social

La relacién entre cultura y bienestar social ha adquirido una importancia creciente
en la investigacién internacional. La cultura no debe ser considerada unicamente
desde su valor econémico o institucional. Las experiencias culturales pueden
relacionarse con bienestar subjetivo, salud, aprendizaje, pertenencia, relaciones
sociales y participacion civica.

La Organizacién Mundial de la Salud realiz6 una amplia revision de evidencia
sobre la relacion entre artes, salud y bienestar, identificando mas de 3.000 estudios
y encontrando evidencia de un papel relevante de las artes en la promocién de la
salud, la prevencién de problemas de salud y el manejo de determinadas
enfermedades a lo largo del ciclo vital. (Organizacién Mundial de la Salud][10])

Esta evidencia no significa que cualquier actividad cultural produzca
automaticamente beneficios de salud ni que la cultura pueda sustituir
intervenciones sanitarias. La relacién depende del tipo de actividad, contexto,
poblacién y mecanismos implicados. No obstante, existe suficiente investigacién
para considerar la participacion cultural como una dimensién potencialmente
relevante de las politicas de bienestar.

La OCDE también ha documentado conexiones entre participacién cultural,

inclusién social, educacién, innovacién, bienestar, salud y participacion civica. Al
mismo tiempo, advierte que la cultura puede reproducir diferencias sociales
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cuando el acceso a determinadas formas culturales permanece fuertemente
asociado con educacién, ingresos y otros factores sociales. ((OECD]|[6])

Esta ambivalencia resulta fundamental. La cultura puede contribuir al bienestar,
pero si sus beneficios se distribuyen de manera desigual, también puede
convertirse en otro espacio de desigualdad. Por ello, afirmar que la cultura mejora
el bienestar no es suficiente. La cuestion politica relevante es quién tiene acceso a
las oportunidades culturales capaces de generar esos beneficios.

La dimensién colectiva también merece atencion. Las practicas culturales pueden
fortalecer vinculos sociales, generar reconocimiento, proporcionar espacios de
encuentro y contribuir a la construccién de identidad. UNESCO ha destacado el
potencial de las practicas, sitios y expresiones culturales para favorecer inclusién
social, pertenencia y cohesién. ((UNESCO][11])

La Unién Europea ha desarrollado igualmente una linea de trabajo que vincula
cultura, cohesién social y bienestar, destacando la relevancia de la participacién
cultural para la salud y el bienestar y seflalando la importancia de atender
especialmente a grupos en situacién de desventaja. ([Cultura y Creatividad][12])

Desde la gestién cultural, esto implica una transformacién importante. Evaluar
una biblioteca, un museo o un centro cultural exclusivamente mediante ingresos,
numero de visitantes o numero de actividades puede ser insuficiente. También
deben considerarse dimensiones como pertenencia, aprendizaje, participacién
comunitaria, desarrollo de capacidades y bienestar, siempre evitando atribuir
causalidades que la evidencia concreta del proyecto no permita demostrar.

1.9. Estudios de publicos como herramienta de diagnostico

Si la desigualdad cultural es multidimensional, las instituciones culturales
necesitan instrumentos capaces de identificarla. Los estudios de publicos
constituyen una herramienta fundamental para este propédsito, pero solamente
cuando se utilizan para comprender las condiciones de participacion y no
exclusivamente para medir satisfaccion.

Un estudio de publicos tradicional puede responder preguntas como quién visita
una institucion, con qué frecuencia, cémo conoci6 la actividad, qué edad tiene o
cudl es su nivel educativo. Estas variables son utiles, pero un diagnéstico de
desigualdad cultural requiere profundizar en las razones de participacién y no
participacion.

HEs necesario conocer quiénes estan ausentes, qué batreras encuentran, qué

formas culturales prefieren, como interpretan la instituciéon, qué experiencias
previas poseen, qué necesidades de accesibilidad presentan, como utilizan el
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territorio, qué canales de comunicacién emplean y qué expectativas tienen
respecto de la organizacion.

Los estudios cuantitativos permiten identificar patrones. Las encuestas pueden
mostrar diferencias de participacién segin edad, educacién, ingresos, género,
tetritorio o frecuencia de actividad. Los registros administrativos pueden permitir
analizar trayectorias y distribucién territorial. Eurostat, por ejemplo, incluye
indicadores de patticipacién relacionados con lectura, cine, teatro, conciertos,
sitios culturales y determinadas practicas artisticas, ademas de actividades
culturales realizadas mediante internet.

Sin embargo, los datos cuantitativos necesitan complementarse con métodos
cualitativos. Las entrevistas, grupos de discusion, observaciéon y metodologias
participativas pueden revelar barreras que no aparecen en una encuesta. Una
persona puede responder que no asiste a un museo por "falta de interés", cuando
una entrevista mas profunda muestra que en realidad no comprende qué puede
hacer dentro del museo, considera que el espacio no representa su comunidad o
no se siente comoda en él.

El estudio de publicos debe incorporar también la dimensién de los no publicos.
Una institucién que solo investiga a quienes ya participan corre el riesgo de
construir politicas basadas en quienes han superado previamente las barreras. Para
estudiar desigualdad resulta imprescindible investigar también a quienes estan
ausentes.

En el caso sueco, la experiencia de Kulturanalys demuestra la utilidad de
combinar diferentes fuentes. Su investigaciéon sobre obsticulos para ampliar la
participacién incorpord documentos, encuestas, datos de registro, entrevistas
cualitativas y analisis estadisticos. ([Kulturanalys]|3]) Esta combinaciéon permite
superar la limitacién de depender de una tnica fuente.

Los estudios de publicos deberfan, ademas, pasar de una légica descriptiva a una
logica diagnoéstica. No basta con saber que el 20 % de un determinado grupo
participa menos. Es necesario determinar qué mecanismos explican la diferencia y
qué intervenciéon podria modificarla.

Un buen diagnéstico cultural deberfa distinguir al menos cuatro situaciones. La
primera es la ausencia de oferta: el territorio o institucién no proporciona
actividades pertinentes. La segunda es la existencia de barreras: existe oferta, pero
determinadas personas no pueden utilizarla. La tercera es la falta de
correspondencia cultural: existe oferta y accesibilidad, pero los contenidos no
representan intereses o identidades del grupo. La cuarta es la preferencia
legitimamente diferenciada: las personas conocen la oferta, pueden acceder a ella
y simplemente prefieren otras practicas. Estas situaciones requieren respuestas
diferentes.
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Esta distincién evita uno de los errores mas frecuentes en gestiéon cultural:
interpretar toda ausencia de participacién como un problema de marketing.
Algunas desigualdades no se solucionan comunicando mejor una actividad;
requieren transformar precios, horarios, localizacién, contenidos, relaciones
institucionales o mecanismos de participacion.

1.10. Indicadores para medir la desigualdad cultural

Medir la desigualdad cultural constituye uno de los desafios metodolégicos mas
importantes de las politicas culturales. La dificultad comienza por la propia
definicién del fenémeno. Si se mide dnicamente la asistencia a instituciones
tradicionales, se obtiene informacién sobre una dimensién especifica de
participacion, pero no sobre la totalidad de la vida cultural.

Los indicadores deben, por tanto, organizarse en diferentes dimensiones. Una
primera dimensién corresponde al acceso. Puede incluir distancia a equipamientos,
disponibilidad de transporte, precios, horarios, accesibilidad fisica, disponibilidad
digital y cobertura territorial. Una segunda dimensién corresponde a la
participacién efectiva: frecuencia de asistencia, lectura, actividades creativas,
participaciéon comunitaria y uso de recursos culturales. Una tercera corresponde a
la produccién: numero y perfil de creadores, acceso a financiacién, oportunidades
profesionales, estabilidad laboral y distribucién territorial de la actividad cultural.
Una cuarta corresponde a la influencia: representaciéon en 6rganos de decision,
participacién ciudadana y capacidad de diferentes grupos para intervenir en la
definicién de politicas culturales.

Los indicadores socioeconomicos deben cruzarse con estas variables. La
educacién, los ingresos, el empleo, el territorio, la edad, el género y otras
caracteristicas relevantes permiten identificar patrones de desigualdad. No
obstante, los datos deben manejarse con precaucién para evitar convertir
categorias sociales en explicaciones deterministas.

La dimension territorial merece especial atencion. No basta con contar el numero
de instituciones culturales de un pais. Debe analizarse su distribucion, densidad,
accesibilidad y capacidad de atencion a diferentes poblaciones. Dos municipios
pueden disponer ambos de una biblioteca, pero experimentar niveles de acceso
completamente diferentes debido a tamafio poblacional, horatios, transporte,
presupuesto y actividades disponibles.

Los indicadores de participacién también deben distinguir intensidad y
diversidad. Una persona puede participar una vez al afio en una actividad, mientras
otra participa semanalmente en varias. Ambas apareceran como participantes si el
indicador utiliza una medida binaria, pero sus experiencias culturales son
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diferentes. Del mismo modo, dos personas pueden tener la misma frecuencia de
participacién y presentar repertorios culturales muy distintos.

La dimension digital requiere indicadores propios. Las estadisticas europeas ya
contemplan actividades culturales realizadas por internet, lo que permite reconocer
que la vida cultural contemporanea no esta limitada a espacios fisicos. ([Eutopean
Commission][13]) Sin embargo, medir simplemente si una persona utiliza internet
para actividades culturales no permite conocer la calidad de ese acceso, las
competencias digitales, la diversidad de contenidos consumidos ni las
posibilidades de creacion.

La medicién también debe incorporar barreras declaradas. Eurostat incluye, en
determinadas estadisticas, preguntas sobre razones para no realizar determinadas
actividades culturales. ([European Commission][14]) Este tipo de informacién es
especialmente valioso porque permite pasar de medir solamente resultados a
identificar mecanismos.

Un sistema de indicadores de desigualdad cultural podria estructurarse alrededor
de diez dimensiones:

1. Accesibilidad econémica: precios, costes indirectos, capacidad de pago y
disponibilidad de gratuidad o subsidios.

2. Accesibilidad territorial: distancia, transporte, distribucién de equipamientos
y diferencias entre dreas urbanas y rurales.

3. Accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva: condiciones de acceso para
personas con discapacidad y diversidad funcional.

4. Participacion cultural: asistencia, lectura, creacién, practicas comunitarias y
actividades culturales digitales.

5. Diversidad de participacion: variedad de practicas y repertorios culturales.

6. Produccion cultural: oportunidades para crear, profesionalizarse y acceder a
recursos.

7. Capital cultural y educativo: exposicion cultural, formacién y competencias
que facilitan la participacién.

8. Representaciéon y reconocimiento: presencia de diferentes grupos en
programacion, colecciones, narrativas y espacios de decision.

9. Influencia y gobernanza: participacion efectiva de la ciudadania y de
comunidades en la definicién de politicas y programas.

10. Resultados sociales y de bienestar: pertenencia, aprendizaje, cohesion,
bienestar subjetivo y otros resultados que puedan medirse mediante metodologias
apropiadas.

Estos indicadores no deben utilizarse para construir un tnico indice que pretenda

resumir toda la desigualdad cultural en una cifra. La reduccién excesiva puede
ocultar  diferencias  importantes. Es  preferible  construir  sistemas
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multidimensionales que permitan observar dénde se encuentran las brechas y
cémo se relacionan entre si.

La medicién debe incorporar también analisis longitudinales. Una fotogratia de
un afio permite conocer una situacién, pero no necesariamente permite determinar
si una politica ha reducido desigualdades. Para ello son necesarios datos
comparables a lo largo del tiempo. En Suecia, la disponibilidad de series de habitos
culturales constituye una ventaja para estudiar tendencias. Kulturanalys ha
documentado tanto la estabilidad de determinadas practicas como las diferencias
persistentes entre grupos. ([Kulturanalys][4])

La calidad de los indicadores depende finalmente de la calidad de los datos. Si
determinados grupos no aparecen adecuadamente en los registros, la desigualdad
puede permanecer invisible. La OCDE ha sefialado, en un contexto mas amplio
de medicién del bienestar, la importancia de mejorar la disponibilidad de datos que
permitan observar la confluencia de multiples desventajas sociales. ((OECD][15])
El mismo principio resulta aplicable a la cultura.
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oportunidades

La pobreza suele asociarse de manera inmediata con la insuficiencia de ingresos
y con la incapacidad para satisfacer necesidades materiales consideradas esenciales.
Esta asociacion es comprensible, porque los recursos econémicos constituyen una
dimensién decisiva de las condiciones de vida. Sin embargo, una comprension
exclusivamente monetaria de la pobreza resulta insuficiente cuando se pretende
explicar por qué determinadas personas y grupos encuentran mayores dificultades
para desarrollar plenamente sus capacidades, participar en la sociedad y construir
proyectos de vida. Una persona puede encontrarse por encima de un determinado
umbral monetario y, al mismo tiempo, experimentar restricciones significativas en
sus posibilidades de acceder al conocimiento, participar en actividades culturales,
desarrollar capacidades creativas, establecer vinculos sociales o beneficiarse de
experiencias que amplian sus horizontes. Del mismo modo, dos personas con
ingresos semejantes pueden disponer de oportunidades culturales radicalmente
diferentes debido a su educacién, territorio, tiempo disponible, redes sociales,
condiciones familiares o accesibilidad de los recursos existentes.

La nocién de pobreza cultural surge precisamente de la necesidad de ampliar esta
mirada. No se trata de establecer una nueva clasificacién rigida de las personas
pobres ni de convertir la cultura en una lista de bienes cuya posesién determinaria
quién esta culturalmente "bien" o "mal". Se trata de identificar situaciones en las
que las personas experimentan restricciones importantes y persistentes para
acceder a conocimientos, experiencias, practicas, espacios y oportunidades
culturales que contribuyen al desarrollo de sus capacidades y a su participacién
plena en la sociedad. La cuestiéon central no es, por tanto, determinar si una
persona consume suficiente cultura segun un patrén institucional, sino analizar si
dispone de oportunidades efectivas para desarrollar una vida cultural libre,
significativa y plural.

Esta perspectiva adquiere especial relevancia en una sociedad democratica
porque la cultura no constituye unicamente un ambito de entretenimiento. Los
marcos internacionales de derechos humanos reconocen el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural. El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ha seflalado que este derecho comprende tres componentes
interrelacionados: participacion, acceso y contribucién a la vida cultural. El acceso
incluye, entre otros aspectos, la posibilidad de conocer y comprender la propia
cultura y la de otras personas mediante educacién e informacién, mientras que la
participacién comprende la posibilidad de desarrollar conocimientos y expresiones
culturales y tomar parte en actividades creativas. UNESCO adopta igualmente una
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concepcién amplia: los derechos culturales comprenden el acceso, la creacién, la
participacion y el disfrute de la cultura y se extienden desde el patrimonio hasta los
sectores culturales y creativos y el entorno digital.

En Suecia, esta perspectiva encuentra una correspondencia directa con los
objetivos nacionales de politica cultural. El objetivo establece que todas las
personas deben tener la posibilidad de participar en la vida cultural y que la politica
debe promover las posibilidades de experimentar cultura, adquirir formacién y
desarrollar capacidades creativas. También se presta especial atencién al derecho
de nifios y jovenes a la cultura. La existencia de este objetivo, sin embargo, no
significa que la igualdad cultural esté conseguida. Los estudios de Kulturanalys
muestran que la participacién cultural continda presentando diferencias vinculadas
con variables socioeconémicas, educativas y geograficas.

Por ello, este capitulo aborda la pobreza cultural como un problema de
oportunidades y capacidades. El analisis parte de la pobreza econémica, pero no
se detiene en ella; examina la privacién cultural, el acceso al conocimiento y la
informacion, las experiencias culturales, la distribucion del tiempo y los recursos,
la transmisién intergeneracional del capital cultural, el desarrollo de capacidades y
la democratizacién de puablicos. Finalmente, propone comprender la vida cultural
mediante cinco verbos que permiten observarla de forma integral: acceder,
participar, crear, aprender y beneficiarse. Estos verbos no describen etapas
necesariamente sucesivas, sino dimensiones que se retroalimentan y que, cuando
se encuentran restringidas de manera sistemadtica, pueden configurar una forma
especifica de privacion social.

2.1. Concepto de pobreza cultural

El concepto de pobreza cultural no posee una definicién tnica y universalmente
aceptada comparable a las medidas monetarias de pobreza. Esta precisién es
fundamental para mantener el rigor conceptual. La evidencia disponible permite
hablar de privacion de oportunidades culturales, desigualdad de participacion,
exclusién cultural y restricciones en el desarrollo de capacidades, pero no existe un
consenso internacional que permita reducir todos estos fenémenos a una tnica
linea cuantitativa de "pobteza cultural". Por ello, resulta mas adecuado utilizar el
concepto como una herramienta analitica que permite estudiar situaciones
multidimensionales de privacion.

Una primera aproximacion consiste en entender la pobreza cultural como una
situacién en la que una persona o grupo dispone de oportunidades insuficientes
para acceder, participar, crear y desarrollar capacidades culturales en condiciones
que permitan una vida cultural significativa. La insuficiencia no debe confundirse
con una preferencia individual. Una persona puede escuchar exclusivamente un
determinado género musical, no visitar museos o no patticipar en instituciones
culturales y no encontrarse por ello en situacién de pobreza cultural. La diversidad
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de preferencias constituye una dimensiéon legitima de la libertad cultural. La
privacién aparece cuando las opciones estan limitadas por circunstancias que
reducen de manera relevante la libertad efectiva para elegir, explorar, aprender,
crear o participar.

Esta distinciéon entre preferencia y privacion resulta esencial. Si una persona
dispone de informacion, recursos, tiempo, transporte, accesibilidad y posibilidades
reales de participacién y decide no utilizatlas, su decisién debe ser respetada. En
cambio, si una persona no participa porque no puede asumir el coste del
transporte, porque vive en un territorio sin oferta, porque las actividades no son
accesibles para sus necesidades, porque sus horarios laborales lo impiden o porque
nunca ha tenido oportunidades de conocer determinadas practicas culturales, la
situacién es diferente. En el primer caso existe una eleccion; en el segundo pueden
existir restricciones de oportunidad.

La Observacién General n.° 21 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales proporciona un marco particularmente util para esta distincién. Al
explicar el derecho a participar en la vida cultural, no se limita al acceso fisico a
bienes culturales, sino que incorpora la posibilidad de actuar libremente,
desarrollar conocimientos y expresiones culturales, participar en actividades
creativas y acceder a educacién e informacién. La pobreza cultural puede
analizarse, por tanto, como una reduccién de esas posibilidades.

La idea también debe desvincularse de una concepcidn elitista de cultura. Si la
pobreza cultural se definiera mediante el consumo de Opera, teatro, museos o
literatura candnica, se estarfa convirtiendo una determinada jerarquia cultural en
una medida de bienestar. Tal enfoque serfa problematico tanto cientifica como
politicamente. La cultura incluye formas institucionales y no institucionales,
practicas comunitarias, cultura popular, expresiones lingiifsticas, patrimonio vivo,
produccién digital, musica, lectura, creaciéon audiovisual, artesania y multiples
formas de interaccidon simbdlica.

Los datos suecos ilustran esta diversidad. En 2023, las actividades culturales
realizadas desde el hogar eran mas frecuentes que muchas actividades basadas en
instituciones: escuchar musica, ver series o peliculas y leer libros presentaban
niveles elevados de participacion. Kulturanalys registré que el 96 % de la poblacion
habia escuchado musica, el 94 % habia visto series de television, el 92 % habia
visto peliculas y el 81 % habia leido uno o mas libros durante el afio. Estos datos
muestran por qué serfa metodologicamente incorrecto equiparar baja asistencia a
instituciones con ausencia de vida cultural.

La pobreza cultural debe ser concebida, entonces, desde la pluralidad. Una
persona puede desarrollar una intensa vida cultural en espacios familiares,
comunitarios o digitales y, simultineamente, experimentar privacion respecto de
determinadas oportunidades educativas o institucionales. Otra puede acudir
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frecuentemente a museos y teatros y, sin embargo, tener pocas oportunidades para
crear, expresarse o influir en la vida cultural. La privacién puede afectar
dimensiones diferentes.

Desde esta perspectiva, la pobreza cultural posee al menos cinco componentes:
disponibilidad de oportunidades; accesibilidad efectiva; capacidad para utilizar esas
oportunidades; posibilidad de participacion y creaciéon; y posibilidad de obtener
beneficios personales y sociales de la vida cultural. Estos componentes estan
relacionados, pero no son equivalentes. Tener una biblioteca cerca no significa
necesariamente poder utilizarla; poder utilizarla no significa necesariamente
encontrar contenidos pertinentes; encontrar contenidos pertinentes no garantiza
poder desarrollar capacidades; y desarrollar capacidades no implica necesariamente
disponer de oportunidades para compartirlas o convertirlas en trayectorias
profesionales.

La nocién de pobreza cultural resulta especialmente relevante cuando se aplica a
la infancia. Un nifio que crece sin acceso regular a libros, bibliotecas, actividades
artisticas, patrimonio, espacios culturales o experiencias de creacién puede
disponer de menos oportunidades para desarrollar determinados repertorios y
capacidades. Esto no significa que su futuro quede predeterminado. Las
trayectorias humanas son modificables y las instituciones educativas y culturales
pueden ampliar oportunidades posteriormente. Pero la existencia de diferencias
tempranas justifica politicas preventivas.

Los datos recientes de Suecia muestran precisamente que las practicas culturales
de niflos y adolescentes estin asociadas con diferencias demograficas,
socioeconémicas y geograficas. El informe de Kulturanalys sobre nifios de 12 a 18
aflos identifica el cine como la actividad cultural mas frecuente, seguida de las
visitas a bibliotecas, conciertos y museos, y sefiala diferencias vinculadas con el
contexto social y territorial.

Por ello, la pobreza cultural no debe entenderse como una etiqueta aplicada a
individuos, sino como una condicién de oportunidades que puede variar a lo largo
del ciclo vital. Una persona puede experimentar privaciéon durante una etapa y
superarla posteriormente. También puede tener acceso a determinadas
dimensiones culturales y estar excluida de otras. El objetivo de la gestion cultural
no debe ser clasificar personas, sino identificar barreras y ampliar oportunidades.

2.2. Pobreza econémica y pobreza de oportunidades culturales

La relacion entre pobreza econémica y oportunidades culturales es estrecha, pero
no lineal. Los ingresos proporcionan capacidad para adquirir bienes y servicios,
desplazarse, disponer de equipamiento tecnolégico, pagar formacién y liberar
tiempo para determinadas actividades. Cuando los recursos son escasos, las
familias suelen priorizar necesidades materiales inmediatas como vivienda,

21



Capitulo 2: Pobreza cultural y privacién de oportunidades

alimentacion, transporte, salud y educacion obligatoria. Las actividades culturales
pueden quedar relegadas cuando se perciben como gastos prescindibles.

Esta situaciéon no implica que las familias con menos ingresos carezcan de interés
cultural. El problema puede consistit precisamente en la distancia entre interés y
posibilidad. Una persona puede tener un elevado interés por el teatro y, sin
embargo, no poder asumir el coste de una entrada, transporte y cuidado infantil.
Otra puede desear aprender a tocar un instrumento, pero no disponer de recursos
para adquirirlo o pagar clases. Una familia puede valorar la lectura, pero carecer de
una biblioteca préxima o tener dificultades para comprar libros.

La distincién entre interés y posibilidad resulta esencial para evitar
interpretaciones moralizantes. Cuando una politica cultural observa bajas tasas de
participacién entre hogares de bajos ingresos y concluye que existe poco interés,
transforma una desigualdad de oportunidades en una supuesta diferencia de
preferencias. La investigacién sueca ofrece evidencia contra interpretaciones tan
simples: existen diferencias socioeconémicas y educativas en las practicas
culturales, pero estas forman parte de un conjunto mas amplio de factores
demograficos y geograficos.

Los costes indirectos pueden ser especialmente importantes. La entrada
representa solo una parte del coste de determinadas actividades. El
desplazamiento, el tiempo, el estacionamiento, la alimentacion, el cuidado de
dependientes y otros gastos pueden convertir una actividad aparentemente
asequible en una actividad dificilmente accesible. Las instituciones que pretenden
reducir desigualdad mediante gratuidad deben analizar, por tanto, el coste total de
participacion.

El tiempo constituye una dimensién econdémica porque no se distribuye
independientemente de la posicién social. Quienes tienen empleos precarios,
multiples trabajos, largas jornadas laborales o responsabilidades intensivas de
cuidado pueden disponer de menos tiempo para actividades culturales. Una oferta
gratuita pero programada en horarios incompatibles con la vida de determinados
grupos no constituye necesariamente una oferta equitativa.

El territorio intensifica esta relacion. Cuando la oferta cultural se concentra en
grandes ciudades, las personas de areas rurales pueden necesitar invertir mas
tiempo y dinero para acceder a ella. La infraestructura cultural se convierte asi en
un recurso territorialmente desigual. Kulturanalys ha identificado la geografia
como uno de los factores relacionados con las diferencias de participacion cultural
en Suecia y ha sefialado la necesidad de fortalecer la infraestructura nacional para
ampliar la participacion.

La desigualdad digital presenta una estructura semejante. Las plataformas
digitales pueden disminuir barreras geograficas, pero requieren conexion,
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dispositivos, competencias digitales y capacidad para encontrar y utilizar
contenidos. La digitalizaciéon no elimina automaticamente la desigualdad; puede
desplazatla hacia nuevas formas de acceso.

La pobreza econémica puede influir también en la continuidad de las
experiencias. No es lo mismo acceder ocasionalmente a una actividad gratuita que
disponer de oportunidades sostenidas de formacién cultural. El aprendizaje
artistico suele requerir continuidad, practica y acompafiamiento. Una politica que
ofrece una experiencia puntual puede generar interés, pero no necesariamente
desarrollar una capacidad.

Por esta razén, la democratizacién cultural debe distinguir entre acceso episédico
y acceso sostenido. El primero permite conocer una actividad; el segundo puede
generar competencias, confianza y vinculos. La reduccion de desigualdades exige
atender ambos niveles.

La relacién entre ingresos y cultura tampoco debe interpretarse como
unidireccional. Las oportunidades culturales pueden contribuir al desarrollo
educativo, social y personal y, en determinados contextos, ampliar capacidades que
posteriormente favorecen otras dimensiones de la vida. La OCDE vincula la
participacion cultural con inclusién social, educacién, innovacion, bienestar, salud
y patticipacién civica, aunque también subraya que las oportunidades culturales
estan distribuidas de manera desigual y dependen, entre otros factores, de ingresos
y educacion.

Esto permite formular una idea central: la pobreza econdémica puede producir
pobreza de oportunidades culturales, pero la pobreza de oportunidades culturales
puede, a su vez, reforzar desventajas educativas, sociales y territoriales. No se trata
de afirmar una causalidad automaitica, sino de reconocer una relacion de
acumulacion de desventajas.

2.3. Privacion cultural

El concepto de privacién cultural permite trasladar el analisis desde la cantidad
de cultura consumida hacia las oportunidades efectivamente disponibles. La
privacién se produce cuando una persona o comunidad carece de condiciones
suficientes para ejercer dimensiones relevantes de su vida cultural y esta carencia
esta asociada con barreras sociales, econOmicas, territoriales, educativas,
institucionales o de accesibilidad.

La privacién puede ser absoluta respecto de una oportunidad concreta —por
ejemplo, inexistencia de una biblioteca accesible en un territorio— o relativa,
cuando la oportunidad existe pero estd distribuida de manera significativamente
desigual. También puede ser acumulativa: una persona puede experimentar
simultineamente barreras econémicas, territoriales, digitales y de tiempo.
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Una de las dificultades principales consiste en determinar qué oportunidades
deben considerarse relevantes. No existe una lista universal y cerrada. Desde una
perspectiva de derechos, sin embargo, pueden identificarse ambitos
fundamentales: conocer y desarrollar la propia cultura, acceder a otras expresiones,
recibir educacién e informacién cultural, participar en actividades culturales,
expresarse, crear, contribuir a la vida cultural y disfrutar de sus beneficios. Esta
formulacién coincide con la interpretacion internacional del derecho a participar
en la vida cultural.

La privacién también puede ser simbolica. Una persona puede tener acceso fisico
a un museo y no encontrar representacion de su historia, lengua o comunidad.
Puede entrar en un teatro y no encontrar contenidos que reflejen su experiencia.
Puede acudir a una biblioteca y no disponer de materiales en una lengua que le
permita desarrollar plenamente su vida cultural. En estos casos, el acceso fisico
existe, pero la experiencia de pertenencia puede estar limitada.

La representacién importa porque la cultura no consiste unicamente en recibir
contenidos. También implica reconocimiento. Cuando determinadas
comunidades aparecen sistematicamente ausentes de colecciones, exposiciones,
programaciones o espacios de decisién, la instituciéon puede transmitir
implicitamente que esas comunidades ocupan una posicién secundaria dentro del
espacio cultural.

Esta dimensién se conecta con la democratizacion cultural. I.a Recomendacién
de UNESCO sobre participacién en la vida cultural define el acceso como la
posibilidad efectiva de informarse, formarse, conocer, comprender y disfrutar de
bienes y valores culturales, y la participacién como la posibilidad efectiva de
expresarse, comunicar, actuar y crear libremente. La palabra "efectiva" resulta
particularmente importante: no basta con reconocer formalmente un derecho si
las condiciones materiales impiden ejercetlo.

La privacion cultural puede aparecer también en la relaciéon con el conocimiento.
Una persona puede vivir en un entorno donde existen grandes cantidades de
informacion digital y, sin embargo, no disponer de competencias suficientes para
distinguir fuentes fiables, comprender contenidos especializados o participar
activamente en procesos de produccion de conocimiento. La abundancia
informativa no equivale automaticamente a igualdad de acceso al conocimiento.

La cultura digital ha multiplicado este problema. La disponibilidad de contenidos
es extraordinariamente amplia, pero la capacidad para navegar entre ellos esta
distribuida de forma desigual. Las competencias digitales, lingiisticas,
informacionales y criticas influyen en lo que cada persona puede encontrar,
comprender y producir.
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Por ello, la privacion cultural contemporanea debe estudiarse como una privacién
de capacidades de uso, no solamente de bienes. El acceso a un ordenador no
garantiza igualdad digital; el acceso a una biblioteca no garantiza igualdad cultural;
la existencia de un museo no garantiza igualdad de experiencia. En cada caso es
necesatio analizar qué puede hacer realmente la persona con el recurso disponible.

Esta perspectiva permite superar una vision estatica de la pobreza cultural. No se
trata inicamente de contar bienes disponibles, sino de analizar qué oportunidades
generan esos bienes y quién puede convertirlas en capacidades.

2.4. Acceso al conocimiento y a la informacioén

El conocimiento constituye uno de los recursos culturales mds importantes
porque permite comprender el mundo, interpretar las expresiones culturales,
desarrollar capacidades y participar en la sociedad. Bibliotecas, archivos, escuelas,
universidades, museos, centros de documentacién y plataformas digitales
desempefian funciones esenciales en este proceso.

El acceso al conocimiento no debe confundirse con la simple disponibilidad de
informacién. En sociedades contemporaneas existe una cantidad extraordinaria de
contenidos, pero la capacidad de encontrar, evaluar, comprender y utilizar
informacién de calidad es desigual. Una persona puede tener acceso a miles de
paginas web y, al mismo tiempo, carecer de herramientas para identificar fuentes
fiables o contextualizar informacion.

El derecho internacional vincula explicitamente la participacién cultural con
educacién e informacién. La Observacién General n.° 21 sefiala que el acceso
comprende la posibilidad de conocer y comprender la propia cultura y la de otras
personas mediante educaciéon e informacién, asi como recibir educacién y
formacién de calidad respetando la identidad cultural.

Las bibliotecas publicas adquieren aqui una importancia particular. No son
solamente lugares donde se almacenan libros. Son infraestructuras de
conocimiento que pueden ofrecer acceso gratuito a informacién, lectura,
tecnologias, actividades educativas y espacios comunitarios. Su funcién resulta
especialmente relevante para personas que no pueden adquirir individualmente
determinados recursos.

Los museos y archivos también cumplen funciones de acceso al conocimiento,
aunque mediante metodologias diferentes. Sus colecciones, documentos y
dispositivos de mediaciéon permiten construir relaciones entre personas, memoria,
territorio e historia. Sin embargo, la accesibilidad del conocimiento producido por
estas instituciones depende de como se interpreta y comunica.
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El lenguaje constituye una barrera fundamental. La informacion cultural puede
ser técnicamente correcta y, sin embargo, resultar inaccesible si utiliza un lenguaje
excesivamente especializado. La democratizacién del conocimiento no exige
simplificarlo hasta perder rigor, sino construir diferentes niveles de mediacién que
permitan a publicos diversos comprendetlo.

La alfabetizacién informacional y cultural adquiere especial importancia en el
entorno digital. Las personas necesitan competencias para evaluar fuentes,
comprender derechos de autor, reconocer manipulacion informativa, proteger su
privacidad y utilizar herramientas digitales para crear y compartir contenidos.

El acceso al conocimiento también posee una dimensién territorial. Las
universidades, grandes bibliotecas, museos de investigacion y archivos
especializados suelen concentrarse en determinados centros urbanos. Las
tecnologias digitales pueden reducir parte de esta concentracién, pero no
sustituyen completamente la experiencia fisica ni garantizan acceso igualitario.

En este contexto, el acceso universal a la cultura requiere una combinaciéon de
infraestructura fisica y digital. La politica publica debe evitar presentar ambas
dimensiones como alternativas excluyentes. Una biblioteca digital puede
complementar, pero no necesariamente reemplazar, una biblioteca territorial. Un
museo virtual puede ampliar la experiencia, pero no sustituir todas las dimensiones
de una visita presencial.

La desigualdad de conocimiento puede tener efectos acumulativos. Quien tiene
acceso temprano a libros, conversaciones, instituciones educativas y recursos
informativos puede desarrollar mayor familiaridad con determinados cédigos. Esa
familiaridad facilita nuevas experiencias y puede ampliar posteriormente las
oportunidades educativas y culturales. Este mecanismo conecta directamente con
el capital cultural y la transmision intergeneracional.

2.5. Acceso a experiencias culturales

La cultura no se transmite uUnicamente mediante informacion. También se
aprende mediante experiencias. Visitar un museo, asistir a una obra, participar en
un taller, cantar en un coro, tocar un instrumento, leer con otras personas,
participar en una festividad comunitaria o recorrer un sitio patrimonial son
experiencias que pueden desarrollar capacidades diferentes.

Las experiencias culturales tienen una dimensién acumulativa. Una primera visita
puede resultar desconcertante; visitas posteriores pueden aumentar la familiaridad
y la confianza. Una primera experiencia creativa puede ser puntual; la continuidad
puede convertirla en una capacidad. Por ello, las politicas culturales deben
considerar la frecuencia y continuidad de las oportunidades.
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Los datos de Kulturanalys muestran que la poblacién sueca posee un elevado
nivel de actividad cultural, pero también diferencias persistentes entre grupos. En
2023, las actividades culturales domésticas fueron mas comunes que muchas
formas de asistencia institucional, mientras que las visitas a lugares historicos, cine,
bibliotecas y museos presentaron niveles importantes pero diferenciados.

Esta diferencia es metodologicamente significativa. Si una politica cultural
considera unicamente las instituciones presenciales, puede subestimar la
intensidad cultural de determinados grupos. Pero si mide tnicamente actividades
domésticas, puede ignorar las desigualdades en acceso a experiencias colectivas,
educativas y patrimoniales.

La experiencia cultural posee ademads una dimensioén social. Una visita puede
realizarse individualmente, pero muchas experiencias culturales se construyen
mediante interaccién con familiares, amigos, profesores, mediadores y otros
participantes. El acompafiamiento puede ser decisivo para quienes no tienen
antecedentes familiares de participacion.

Aqui aparece una de las funciones mas importantes de la mediacién cultural. La
mediacién no debe entenderse como traduccién simplificada de una obra para un
publico considerado incapaz de comprenderla. Su funcién mas amplia consiste en
facilitar relaciones entre personas, contenidos, instituciones y contextos.

La experiencia también puede producir reconocimiento. Una persona puede
sentirse culturalmente incluida cuando encuentra un relato, una lengua, una
memoria 0 una expresién que reconoce como propia. La representaciéon puede
convertir una instituciéon desconocida en un espacio percibido como pertinente.

La experiencia cultural puede ser también creativa. La frontera entre publico y
creador no es absoluta. Talleres, laboratorios, proyectos comunitarios, residencias
participativas y programas educativos permiten que las personas pasen de observar
a producit.

Esta transicion resulta central para la reduccion de la privacion cultural. El acceso
a experiencias no debe conducir unicamente a aumentar el numero de
espectadores. Debe abrir posibilidades de experimentacion y creacion.

La evidencia internacional sobre cultura y bienestar aporta una razén adicional
para considerar la experiencia cultural como un componente relevante de las
oportunidades sociales. La revision de la OMS sobre artes, salud y bienestar
analiz6 mas de 3.000 estudios y encontr6 evidencia de un papel relevante de las
artes en promocion de la salud, prevencién y manejo de problemas de salud a lo
largo del ciclo vital. Estos resultados no significan que toda experiencia cultural
produzca automaticamente beneficios sanitarios, pero muestran que la cultura
puede formar parte de contextos relacionados con bienestar.
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La cuestiéon de justicia aparece entonces nuevamente: si determinadas
experiencias culturales pueden contribuir a aprendizaje, bienestar, pertenencia y
desarrollo de capacidades, las desigualdades sistematicas en su acceso adquieren
relevancia social.

2.6. Tiempo, recursos econémicos y oportunidades culturales

El tiempo es uno de los recursos culturales menos visibles. Las politicas culturales
suelen concentrarse en precios, gratuidad y disponibilidad de infraestructura, pero
la posibilidad de patticipar depende también de tener tiempo para hacerlo.

El tiempo disponible esta distribuido socialmente. Las personas con
responsabilidades intensivas de cuidado, empleos con horarios irregulares,
desplazamientos prolongados o multiples actividades laborales pueden encontrar
mayores dificultades para participar. Esta desigualdad puede afectar especialmente
a familias monoparentales, trabajadores precarios y personas que viven lejos de los
centros culturales.

La disponibilidad de tiempo también influye en la calidad de la participacién. Una
visita apresurada puede permitir cumplir estadisticamente con la categoria "visitd
un museo", pero no necesatiamente producir la misma experiencia que una visita
realizada con tiempo suficiente para observar, leer, conversar y reflexionar.

El disefio de horarios es, por tanto, una cuestién de equidad cultural. Las
instituciones que ofrecen actividades unicamente durante horarios laborales
pueden excluir indirectamente a determinados grupos. Programar actividades en
diferentes franjas, desarrollar propuestas de corta duracién y combinar
presencialidad con recursos digitales puede ampliar posibilidades.

Los recursos econémicos y temporales interactian. Una familia con poco dinero
puede disponer de tiempo, mientras que otra con ingresos superiores puede tener
horarios laborales extremadamente exigentes. La desigualdad cultural no puede
explicarse mediante una tnica variable.

La movilidad también consume tiempo. Para residentes de zonas rurales o
periféricas, acudir a una institucién cultural puede implicar horas de
desplazamiento. La distancia geografica se convierte en tiempo no disponible para
otras actividades.

La infraestructura cultural descentralizada puede reducir esta desigualdad, pero
requiere inversion sostenida. Kulturanalys ha seflalado que fortalecer la
infraestructura cultural constituye una condicién para mejorar la disponibilidad de
una oferta diversa y de calidad en todo el territorio.
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La gratuidad puede desempefiar una funcién importante, pero tampoco debe
idealizarse. Eliminar el precio de entrada puede facilitar el acceso, pero no elimina
los demas costes. La politica cultural debe analizar el coste completo de
participacion.

También debe considerarse el coste de oportunidad. Para una persona que trabaja
en un horario determinado, asistir a una actividad puede implicar renunciar a horas
de trabajo o a tiempo de cuidado. Para una familia, la actividad cultural puede
competir con multiples necesidades.

Por esta razon, las instituciones debetfan estudiar no solamente "cuanto cuesta"
una actividad, sino "qué exige" participar en ella. Esta pregunta permite identificar
barreras invisibles que las estadisticas econémicas convencionales no captan.

El tiempo también tiene una dimensién de aprendizaje. Desarrollar una
capacidad cultural requiere practica. Aprender musica, escritura, artes visuales o
determinadas habilidades digitales exige continuidad. Si las personas no disponen
de tiempo para practicar, la oferta formativa puede tener un impacto limitado.

La democratizaciéon cultural debe contemplar entonces tres recursos
estrechamente relacionados: dinero, tiempo y continuidad. La reduccién de
cualquiera de estas barreras puede ser insuficiente silas otras permanecen intactas.

2.7. Capital cultural y transmision intergeneracional

El capital cultural permite comprender por qué las oportunidades culturales
pueden transmitirse entre generaciones incluso cuando no existe una transferencia
econémica directa. Las familias transmiten conocimientos, disposiciones,
vocabularios, habitos de lectura, familiaridad con instituciones, expectativas
educativas y formas de interpretar experiencias.

Bourdieu distingui6 entre capital cultural incorporado, objetivado e
institucionalizado. El capital incorporado se refiere a disposiciones y competencias
desarrolladas mediante socializacién; el objetivado comprende bienes culturales; y
el institucionalizado se expresa, entre otras formas, mediante titulos y credenciales.
Esta conceptualizacién permite observar como recursos culturales familiares
pueden influir en trayectorias educativas y sociales.

La transmision comienza antes de la escolarizacion. Leer cuentos, conversar
sobre acontecimientos, visitar lugares, escuchar musica, participar en actividades
creativas y disponer de adultos que estimulen la curiosidad pueden producir
expetriencias que posteriormente facilitan el aprendizaje.

Sin embargo, setia incorrecto convertir esta relacién en determinismo. Las
familias no son homogéneas y las personas pueden desarrollar trayectorias
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