
Inhoud

1	 Bestuurskunde en openbaar bestuur� 9
1.1	 Bestuurskunde als vakgebied� 9
1.2	 Begrippen van openbaar bestuur� 14

2	 Historische ontwikkeling� 21
2.1	 Industrialisering, verstedelijking en overheidszorg� 21
2.2	 Verzuiling en corporatisme� 22
2.3	 Na de Tweede Wereldoorlog� 24
2.4	 Politieke partijen� 27

3	 Nederlandse overheden� 33
3.1	 Rechtsstaat, democratie en decentralisatie� 33
3.2	 Nationaal bestuur� 36
3.3	 Regionaal bestuur� 40
3.4	 Lokaal bestuur� 42

4	 Arbeidsorganisaties� 49
4.1	 Personeel� 49
4.2	 Organisatie� 54
4.3	 Integriteit� 57

5	 Overheidsfinanciën� 63
5.1	 Financiering decentrale overheden� 63
5.2	 Begroting en verantwoording� 65
5.3	 Financiële controle� 70

6	 Politiek systeem� 77
6.1	 Systeemmodel� 77
6.2	 Systeemlogica� 79
6.3	 Systeem en beleidsfasen� 81

7	 Beleid en beleidsfasen� 85
7.1	 Wat is beleid?� 86
7.2	 Beleidsfasen� 87
7.3	 Geordende beleidsvorming?� 89

Inleiding bestuurskunde 5e druk.indd   7 1-5-2014   15:12:20



8 8	 Agendavorming� 93
8.1	 Maatschappelijke problemen� 93
8.2	 Invloed op beleid� 94
8.3	 Instituties van agendavorming� 97

9	 Beleidsontwikkeling en beleidsinstrumenten� 105
9.1	 Van probleem naar oplossing� 105
9.2	 Beleidstheorie� 107
9.3	 Doelstelling� 108
9.4	 Beleidsinstrumenten� 109

10	 Besluitvorming� 117
10.1	 Bevoegdheid� 117
10.2	 Motief en motivering� 122
10.3	 Openbaarheid� 124

11	 Beleidsuitvoering en beleidseffecten� 131
11.1	 Beleidsuitvoering� 132
11.2	 Beleidseffecten� 134
11.3	 Oog voor beleidseffecten?� 134

12	 Beleidsevaluatie en toezicht� 139
12.1	 Vroegtijdige evaluatie� 139
12.2	 Latere evaluatie� 142
12.3	 Toezicht� 144

13	 Beleid zonder beleidsfasen� 151
13.1	 Sturing in netwerken� 151
13.2	 Procesmanagement� 154
13.3	 Burgerparticipatie� 156
13.4	 Marktwerking en publiek-private samenwerking� 157
13.5	 Publieke verantwoordelijkheid� 158

14	 Sturing over grenzen heen� 163
14.1	 Internationale context van beleidsvorming� 163
14.2	 Instituties van de Europese Unie� 164
14.3	 Beleid van de Europese Unie� 169

15	 Schrijven van bestuur� 175
15.1	 Tekstontwerp� 175
15.2	 Drogredenen� 180

Samenvatting� 185
Begrippenlijst� 193
Register� 195
Over de auteur� 201

Inleiding bestuurskunde 5e druk.indd   8 1-5-2014   15:12:20


