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PREFACIO 

Este libro pretende ofrecer una colección completa de tratados y otros instrumentos 
(protocolos, recomendaciones,…) internacionales así como jurisprudencia de tribunales 
regionales e internacionales en el ámbito de la nacionalidad. En su conjunto, estos materiales 
reflejan las normas internacionales existentes en materia de nacionalidad, tal y como estaban 
vigentes el 1 de septiembre de 2017. 

La colección no incluye tratados bilaterales sobre nacionalidad, ni tratados multilaterales que 
traten de resolver problemas relacionados con la nacionalidad de las personas naturales en el 
contexto de casos específicos de sucesión de Estados.  

El libro comienza con una introducción sobre cuestiones generales relacionadas con la 
nacionalidad, añadiéndose referencias a la literatura relevante. Las referencias bibliográficas 
también se incluyen en el análisis de los distintos tratados, documentos jurídicos 
internacionales y jurisprudencia, lo que permite al lector identificar las publicaciones 
pertinentes como lectura complementaria o para obtener más información.  

En las notas a pie de página, las referencias abreviadas deben conectarse con la bibliografía al 
final de cada sección. Las referencias más generales se citan en su totalidad la primera vez y, 
en las notas a pie de página siguientes, sólo se mencionan el autor y el título. Esta práctica 
explica por qué no se incluye una bibliografía general al final del libro, ya que las referencias 
necesarias aparecen al final de cada sección. No obstante, los autores han considerado 
necesario introducir una bibliografía general para los territorios de habla hispana al final de la 
Primera Parte de este libro.  

Al analizar las disposiciones de los diferentes tratados internacionales, se han añadido 
referencias cruzadas a disposiciones de otros tratados sobre la misma materia. Esto pone de 
manifiesto la relación entre las diversas normas internacionales y, en ocasiones, su desarrollo 
gradual. En todos los tratados se enumeran las adhesiones y los nombres de los Estados 
contratantes. Las reservas sólo se detallan cuando así se consideró pertinente y, las que ya se 
han retirado, se excluyen del análisis. Las declaraciones se incluyen ocasionalmente, pero sólo 
si son sustancialmente comparables a una reserva. 

Los autores apreciarían considerablemente si los lectores llamasen nuestra atención sobre 
cualquier error u omisión. En particular, las sugerencias para referencias a literatura adicional 
en cualquier idioma son bienvenidas. 

Que el debate sobre el desarrollo de las normas internacionales y la aplicación de estas 
normas en la legislación nacional sobre nacionalidad se beneficie de esta publicación. 

Maastricht, 1 de septiembre de 2017. 

Gerard-René de Groot, Olivier Willem Vonk y Guayasén Marrero González 

Email: 
olivierwvonk@gmail.com 
g.marrerogonzalez@ maastrichtuniversity.nl
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PRIMERA PARTE:  INTRODUCCIÓN GENERAL1 

 

1. APUNTES TERMINOLÓGICOS SOBRE NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA  

Los términos «nacionalidad»  y «ciudadanía» han estado tradicionalmente acompañados de 
cierto grado de confusión. En función de la tradición jurídica o disciplina académica, el 
significado asignado a dichos términos puede resultar distinto. Por ello, es necesario tener en 
cuenta el sentido en el que nacionalidad y ciudadanía son utilizados en cada caso y contexto 
determinados. Un problema similar se plantea con los términos «nación» y «Estado». Estos 
conceptos suelen usarse como sinónimos. Sin embargo, coincidimos con Miller en que es 
necesario distinguir ambos conceptos: «“nación” debe referirse a una comunidad de personas 
que aspiran a alcanzar la autodeterminación política, mientras que “Estado” debe referirse al 
conjunto de instituciones políticas propias que esa comunidad puede aspirar a poseer».2 

En la lengua inglesa esta confusión terminológica se hace especialmente patente. Aunque 
nacionalidad (nationality) se utiliza en la tradición legal británica para describir el vínculo 
jurídico entre el individuo y el Estado, existen varias categorías de nacionalidad, y sólo el 
estatus de ciudadano británico (British citizen) otorga el derecho a entrar y permanecer en el 
Reino Unido (right of abode). Este estatus correspondería a ser, por ejemplo, nacional francés 
en Francia (ressortissant). En Estados Unidos también se usa el término ciudadanía para 
referirse a aquellas personas que tienen libre acceso al territorio de este país, así como plenos 
derechos de voto,3 en contraste con los nacionales estadounidenses, que no tienen derecho a 
votar en las elecciones federales y estatales. 

En la tradición continental europea la distinción entre estos dos conceptos resulta más 
sencilla. Nacionalidad (en francés, nationalité; en neerlandés, nationaliteit, en portugués, 
nacionalidade) se utiliza normalmente para indicar el vínculo formal y jurídico entre el 
individuo y el Estado, mientras que el término ciudadanía (en francés, citoyenneté) se utiliza 
para designar la pertenencia política a un Estado.4 En palabras de Closa, «nacionalidad supone 
la afiliación de un individuo desde el punto de vista del derecho internacional, mientras que la 
ciudadanía implica la titularidad de determinados derechos a nivel nacional vinculados a esa 
afiliación».5 Esto supone que no todos aquellos que poseen la nacionalidad de un Estado 
                                                   
1 Esta introducción está parcialmente basada en las obras de Gerard-René de Groot, «Nationaliteitsrecht», 

en Personen- en familierecht (edición sin encuadernar) (Deventer: Kluwer, 2016) y «Nationality law», en 
Elgar Encyclopedia of Comparative Law, ed. Jan M. Smits (Cheltenham, Reino Unido y Northampton, 
Mass.: Edward Elgar, 2012), 600-619 así como de Olivier W. Vonk, Dual Nationality in the European 
Union. A Study on Changing Norms in Public and Private International Law and in the Municipal Laws 
of Four EU Member States y Nationality Law in the Western Hemisphere: A Study on Grounds for 
Acquisition and Loss of Citizenship in the Americas and the Caribbean  (Leiden: Martinus Nijhoff, 2012 
y 2014). 

2 Énfasis (entrecomillado) en el original. Miller (1995), 19. 
3 Stephen H. Legomsky y Cristina M. Rodríguez, Immigration and Refugee Law and Policy, 5ª ed. (Nueva 

York: Foundation Press, 2009), 1292. 
4 A este respecto, cabe destacar también conceptualizaciones académicas recientes como el 

transnacionalismo (transnationalism), el posnacionalismo (postnationalism), la ciudadanía anidada 
(nested citizenship), la ciudadanía cosmopolita (cosmopolitan citizenship) y la ciudadanía extraterritorial 
(extra-territorial citizenship). Véase e.g. Thomas Faist, ed. Dual Citizenship in Europe: From 
Nationhood to Societal Integration (Aldershot: Ashgate, 2007); Willem Maas, ed. Multilevel Citizenship 
(Filadelfia: University of Pennsylvania Press, 2013). 

5 Carlos Closa, «Citizenship of the Union and nationality of Member States», Common Market Law 
Review 32 (1995), 492. Traducción de la cita realizada por los autores (GMG).  
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determinado también disfruten plenamente del ejercicio de derechos como ciudadanos de ese 
Estado. Piénsese en la situación de menores de corta edad, que poseyendo la nacionalidad de 
un Estado aún no pueden ejercer derechos como ciudadanos de dicho Estado. Y la situación 
contraria también ocurre: personas que no son nacionales de un Estado a las que, no obstante, 
les pueden ser concedidos determinados derechos para participar en la vida política o 
constitucional de ese Estado. Por ejemplo, en algunos países y sujeto a ciertas condiciones, 
los no nacionales tienen derecho a votar y a ser elegidos en las elecciones locales 
(municipales). México es un buen ejemplo de esta distinción entre nacionalidad y ciudadanía, 
diferencia esta que se establece explícitamente en la Constitución de aquel país.6 Mientras que 
la nacionalidad se refiere a la pertenencia al Estado-nación mexicano (una relación jurídica 
entre el individuo y una entidad política soberana internacionalmente reconocida), el término 
ciudadanía se refiere únicamente a los derechos políticos del individuo, que están 
estrictamente reservado a los nacionales mexicanos mayores de edad (la mayoría de edad 
legal está establecida en 18 años) y siempre que tengan un «modo honesto de vivir»7. Por lo 
tanto, es posible que una persona sea nacional mexicano, pero no ciudadano mexicano. 

Sin embargo, existen excepciones a esta distinción general entre nacionalidad y ciudadanía. 
En Alemania, Italia, Polonia y Suecia se emplean los términos Staatsangehörigkeit, 
cittadinanza, obywatelstwo y medborgarskap para describir el vínculo jurídico; todos estos 
países, con excepción de Alemania, también utilizan estos términos para designar la 
ciudadanía «política». Las palabras Nationalität, nazionalità, narodowosc y nationalitet son 
de uso menos frecuente dada su connotación étnica, aunque se puede observar cierta 
tendencia a usar (claramente debido a la influencia de la lengua inglesa) algunos de estos 
conceptos también como traducción de «nacionalidad» en el sentido jurídico.  

La diferencia entre nacionalidad en sentido jurídico y nacionalidad en sentido étnico queda 
patente en la distinción realizada por Verwilghen entre «nationalité de fait» y «nationalité de 
droit».8 La primera se refiere al significado sociológico y étnico del término nacionalidad en 
el sentido de pertenecer a un Volkstum (nacionalidad como término histórico-biológico). Bajo 
esta definición de nacionalidad, un Estado puede albergar más de una nacionalidad. 
Nationalité de droit tiene un significado diferente y describe el vínculo político-jurídico entre 
el individuo y el Estado. En muchos momentos históricos existió un fuerte deseo de unificar 
estos dos conceptos, de manera que, idealmente, cada Estado estuviera compuesto por una 
única «nacionalidad» étnica. Hoy en día, esta idea ha perdido popularidad, identificándose la 
misma con nociones nacionalistas radicales. 

Finalmente, es posible proporcionar una definición más filosófica de nacionalidad. Miller 
sostiene que «la nacionalidad responde a una de las necesidades más apremiantes del mundo 
moderno, esto es, el mantenimiento de la solidaridad dentro de un Estado entre poblaciones 
grandes y anónimas, que hacen imposible que los ciudadanos disfruten del tipo de comunidad 

                                                   
6  Véase la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857, 

Diario Oficial de la Federación 5 de febrero de 1917 (Última reforma DOF 29 de enero de 2016), cuyo 
Título I regula en dos capítulos distintos la nacionalidad (Capítulo II, artículos 30 a 32) y la ciudadanía 
(Capítulo IV, artículos 34 a 38) mexicanas. En este sentido véase Henio Hoyo, «Report on Citizenship 
Law: Mexico», agosto de 2015, disponible en 
HTTP://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/36701/EUDO_CIT_CR_2015_16.pdf?sequence=1.  

7  Véase el artículo 34 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
8  Verwilghen, 67-74. 
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basada en relaciones de parentesco o en la interacción cara a cara».9 En su opinión, la 
nacionalidad comprende tres dimensiones interconectadas. Éstas se refieren a la nacionalidad 
como parte de la identidad personal, a una dimensión ética de la nacionalidad (lo que 
significa que las obligaciones entre nacionales de un mismo Estado son, en principio, 
diferentes y más amplias que las obligaciones entre seres humanos como tales) y una 
dimensión política. Esta última dimensión implica que «las personas que forman una 
comunidad nacional en un territorio determinado tienen el derecho a reclamar  
autodeterminación política, debiendo establecerse una estructura institucional que les permita 
decidir colectivamente asuntos que conciernen principalmente a su propia comunidad».10 
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昀漀爀洀愀挀椀渀⸀ 一漀爀洀愀猀 䤀渀琀攀爀渀愀挀椀漀渀愀氀攀猀 搀攀 䐀攀爀攀挀栀漀 搀攀 氀愀 一愀挀椀漀渀愀氀椀搀愀搀 攀砀ⴀ
愀洀椀渀愀 挀甀攀猀琀椀漀渀攀猀 愀挀琀甀愀氀攀猀 爀攀氀愀挀椀漀渀愀搀愀猀 挀漀渀 氀愀 渀愀挀椀漀渀愀氀椀搀愀搀Ⰰ 挀漀洀漀 氀愀猀 
瀀爀挀琀椀挀愀猀 搀椀猀挀爀椀洀椀渀愀琀漀爀椀愀猀 攀渀 爀攀氀愀挀椀渀 挀漀渀 攀氀 最渀攀爀漀Ⰰ 氀愀 攀琀渀椀愀 礀 氀愀 爀愀稀愀Ⰰ 
氀愀 猀椀琀甀愀挀椀渀 搀攀 氀漀猀 渀椀漀猀 渀愀挀椀搀漀猀 洀攀搀椀愀渀琀攀 愀挀甀攀爀搀漀猀 搀攀 最攀猀琀愀挀椀渀 猀甀戀ⴀ
爀漀最愀搀愀Ⰰ 氀愀 瀀爀漀琀攀挀挀椀渀 搀椀瀀氀漀洀琀椀挀愀Ⰰ 氀愀 爀攀瘀漀挀愀挀椀渀 搀攀 氀愀 渀愀挀椀漀渀愀氀椀搀愀搀 
琀攀爀爀漀爀椀猀琀愀猀 挀漀渀瘀椀挀琀漀猀 礀 氀漀猀 瀀爀漀最爀愀洀愀猀 搀攀 瘀攀渀琀愀 搀攀 氀愀 渀愀挀椀漀渀愀氀椀搀愀搀⸀ 䄀猀椀ⴀ
洀椀猀洀漀Ⰰ 猀攀 栀愀渀 椀渀挀氀甀椀搀漀 攀砀琀攀渀猀愀猀 爀攀昀攀爀攀渀挀椀愀猀 戀椀戀氀椀漀最爀昀椀挀愀猀 焀甀攀 瀀攀爀洀椀琀ⴀ
攀渀 愀氀 氀攀挀琀漀爀 椀搀攀渀琀椀昀椀挀愀爀 瀀甀戀氀椀挀愀挀椀漀渀攀猀 爀攀氀攀瘀愀渀琀攀猀 挀漀洀漀 氀攀挀琀甀爀愀猀 挀漀洀瀀氀攀ⴀ
洀攀渀琀愀爀椀愀猀 礀 愀搀椀挀椀漀渀愀氀攀猀⸀

䜀攀爀愀爀搀ⴀ刀攀渀 搀攀 䜀爀漀漀琀 攀猀 瀀爀漀昀攀猀漀爀 攀洀爀椀琀漀 搀攀 䐀攀爀攀挀栀漀 䌀漀洀瀀愀爀愀搀漀 礀 
䐀攀爀攀挀栀漀 䤀渀琀攀爀渀愀挀椀漀渀愀氀 倀爀椀瘀愀搀漀 攀渀 氀愀 唀渀椀瘀攀爀猀椀搀愀搀 搀攀 䴀愀愀猀琀爀椀挀栀琀 礀 氀愀 
唀渀椀瘀攀爀猀椀搀愀搀 搀攀 䄀爀甀戀愀 ⠀倀愀猀攀猀 䈀愀樀漀猀⤀Ⰰ 礀 挀漀搀椀爀攀挀琀漀爀 搀攀氀 䴀愀愀猀琀爀椀挀栀琀 
䌀攀渀琀爀攀 昀漀爀 䌀椀琀椀稀攀渀猀栀椀瀀Ⰰ 䴀椀最爀愀琀椀漀渀 愀渀搀 䐀攀瘀攀氀漀瀀洀攀渀琀 ⠀䴀䄀䌀䤀䴀䤀䐀䔀⤀⸀ 䔀猀 
愀甀琀漀爀 搀攀 洀猀 搀攀 㔀　　 瀀甀戀氀椀挀愀挀椀漀渀攀猀 攀渀 氀愀猀 爀攀愀猀 搀攀 搀攀爀攀挀栀漀 搀攀 氀愀 渀愀挀椀漀ⴀ
渀愀氀椀搀愀搀Ⰰ 搀攀爀攀挀栀漀 挀漀洀瀀愀爀愀搀漀 礀 琀爀愀搀甀挀挀椀渀 氀攀最愀氀 礀 栀愀 愀挀琀甀愀搀漀 攀渀 渀甀洀攀爀ⴀ
漀猀愀猀 漀挀愀猀椀漀渀攀猀 挀漀洀漀 愀猀攀猀漀爀 攀砀瀀攀爀琀漀 搀攀 搀椀昀攀爀攀渀琀攀猀 漀爀最愀渀椀稀愀挀椀漀渀攀猀 攀 椀渀
猀琀椀琀甀挀椀漀渀攀猀 攀渀 挀甀攀猀琀椀漀渀攀猀 爀攀氀愀琀椀瘀愀猀 愀氀 搀攀爀攀挀栀漀 搀攀 氀愀 渀愀挀椀漀渀愀氀椀搀愀搀Ⰰ 
挀漀洀漀 攀氀 䌀漀渀猀攀樀漀 搀攀 䔀甀爀漀瀀愀Ⰰ 攀氀 䄀䌀一唀刀 礀 攀氀 倀愀爀氀愀洀攀渀琀漀 䔀甀爀漀瀀攀漀⸀

伀氀椀瘀椀攀爀 圀椀氀氀攀洀 嘀漀渀欀 攀猀 搀漀挀琀漀爀 攀渀 䐀攀爀攀挀栀漀 瀀漀爀 攀氀 䔀甀爀漀瀀攀愀渀 唀渀椀瘀攀爀猀椀琀礀 
䤀渀猀琀椀琀甀琀攀 ⠀䤀琀愀氀椀愀⤀ 礀 栀愀 猀椀搀漀 戀攀渀攀昀椀挀椀愀爀椀漀 搀攀 戀攀挀愀猀 䴀愀爀椀攀 䌀甀爀椀攀 攀渀 氀愀猀 甀渀椀ⴀ
瘀攀爀猀椀搀愀搀攀猀 搀攀 䴀愀愀猀琀爀椀挀栀琀 ⠀倀愀猀攀猀 䈀愀樀漀猀⤀Ⰰ 䜀攀漀爀最攀琀漀眀渀 ⠀䔀䔀⸀ 唀唀⸀⤀ 礀 䰀椀攀樀愀 
⠀䈀氀最椀挀愀⤀⸀ 䠀愀 琀爀愀戀愀樀愀搀漀 挀漀洀漀 愀猀攀猀漀爀 瀀愀爀愀 攀氀 䄀䌀一唀刀 礀 攀氀 䌀漀渀猀攀樀漀 
一漀爀甀攀最漀 瀀愀爀愀 氀漀猀 刀攀昀甀最椀愀搀漀猀⸀ 䔀渀琀爀攀 猀甀猀 瀀甀戀氀椀挀愀挀椀漀渀攀猀 挀愀戀攀渀 搀攀猀琀愀挀愀爀 
䐀甀愀氀 一愀琀椀漀渀愀氀椀琀礀 椀渀 琀栀攀 䔀甀爀漀瀀攀愀渀 唀渀椀漀渀㬀 一愀琀椀漀渀愀氀椀琀礀 䰀愀眀 椀渀 琀栀攀 圀攀猀琀ⴀ
攀爀渀 䠀攀洀椀猀瀀栀攀爀攀 ⠀䴀愀爀琀椀渀甀猀 一椀樀栀漀昀昀 倀甀戀氀椀猀栀攀爀猀⤀㬀 礀Ⰰ 挀漀洀漀 攀搀椀琀漀爀Ⰰ 一愀琀椀漀渀
愀氀椀琀礀 䰀愀眀 椀渀 琀栀攀 䔀愀猀琀攀爀渀 䠀攀洀椀猀瀀栀攀爀攀 ⠀圀漀氀昀 䰀攀最愀氀 倀甀戀氀椀猀栀攀爀猀⤀⸀

䜀甀愀礀愀猀渀 䴀愀爀爀攀爀漀 䜀漀渀稀氀攀稀 攀猀 搀漀挀琀漀爀 攀渀 䐀攀爀攀挀栀漀 瀀漀爀 氀愀 唀渀椀瘀攀爀猀椀搀愀搀 
搀攀 䴀愀愀猀琀爀椀挀栀琀 ⠀倀愀猀攀猀 䈀愀樀漀猀⤀ 礀 栀愀 搀攀猀愀爀爀漀氀氀愀搀漀 猀甀 椀渀瘀攀猀琀椀最愀挀椀渀 搀漀挀琀漀爀ⴀ
愀氀 攀渀 攀氀 洀戀椀琀漀 搀攀氀 搀攀爀攀挀栀漀 搀攀 氀愀 渀愀挀椀漀渀愀氀椀搀愀搀Ⰰ 挀攀渀琀爀渀搀漀猀攀 攀渀 攀氀 攀猀琀甀ⴀ
搀椀漀 搀攀 瀀漀猀椀戀氀攀猀 攀猀挀攀渀愀爀椀漀猀 搀攀 椀渀搀攀瀀攀渀搀攀渀挀椀愀 搀攀 瀀愀爀琀攀 搀攀 䔀猀琀愀搀漀猀 
洀椀攀洀戀爀漀猀 搀攀 氀愀 唀䔀⸀ 䠀愀 猀椀搀漀 戀攀渀攀昀椀挀椀愀爀椀漀 搀攀 甀渀愀 戀攀挀愀 搀攀 氀愀 昀甀渀搀愀挀椀渀 
氀愀 䌀愀椀砀愀 ⠀倀爀漀最爀愀洀愀 䔀甀爀漀瀀愀 ㈀　㐀⤀ 礀 攀渀琀爀攀 猀甀猀 瀀甀戀氀椀挀愀挀椀漀渀攀猀 搀攀猀琀愀挀愀 氀愀 
攀搀椀挀椀渀 挀漀洀攀爀挀椀愀氀 搀攀 猀甀 琀攀猀椀猀 䌀椀瘀椀猀 攀甀爀漀瀀愀攀甀猀 猀甀洀㼀 䌀漀渀猀攀焀甀攀渀挀攀猀 
眀椀琀栀 爀攀最愀爀搀 琀漀 一愀琀椀漀渀愀氀椀琀礀 䰀愀眀 愀渀搀 䔀唀 䌀椀琀椀稀攀渀猀栀椀瀀 猀琀愀琀甀猀 漀昀 琀栀攀 䤀渀搀攀ⴀ
瀀攀渀搀攀渀挀攀 漀昀 愀 䐀攀瘀漀氀瘀攀搀 倀愀爀琀 漀昀 愀渀 䔀唀 䴀攀洀戀攀爀 匀琀愀琀攀⸀




