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PREFACIO

Este libro pretende ofrecer una coleccion completa de tratados y otros instrumentos
(protocolos, recomendaciones,...) internacionales asi como jurisprudencia de tribunales
regionales e internacionales en el &mbito de la nacionalidad. En su conjunto, estos materiales
reflejan las normas internacionales existentes en materia de nacionalidad, tal y como estaban
vigentes el 1 de septiembre de 2017.

La coleccion no incluye tratados bilaterales sobre nacionalidad, ni tratados multilaterales que
traten de resolver problemas relacionados con la nacionalidad de las personas naturales en el
contexto de casos especificos de sucesion de Estados.

El libro comienza con una introduccién sobre cuestiones generales relacionadas con la
nacionalidad, afiadiéndose referencias a la literatura relevante. Las referencias bibliograficas
también se incluyen en el analisis de los distintos tratados, documentos juridicos
internacionales y jurisprudencia, lo que permite al lector identificar las publicaciones
pertinentes como lectura complementaria o para obtener mas informacion.

En las notas a pie de pagina, las referencias abreviadas deben conectarse con la bibliografia al
final de cada seccion. Las referencias mas generales se citan en su totalidad la primera vez vy,
en las notas a pie de pagina siguientes, solo se mencionan el autor y el titulo. Esta practica
explica por qué no se incluye una bibliografia general al final del libro, ya que las referencias
necesarias aparecen al final de cada seccidon. No obstante, los autores han considerado
necesario introducir una bibliografia general para los territorios de habla hispana al final de la
Primera Parte de este libro.

Al analizar las disposiciones de los diferentes tratados internacionales, se han afladido
referencias cruzadas a disposiciones de otros tratados sobre la misma materia. Esto pone de
manifiesto la relacion entre las diversas normas internacionales y, en ocasiones, su desarrollo
gradual. En todos los tratados se enumeran las adhesiones y los nombres de los Estados
contratantes. Las reservas s6lo se detallan cuando asi se considerd pertinente y, las que ya se
han retirado, se excluyen del analisis. Las declaraciones se incluyen ocasionalmente, pero sélo
si son sustancialmente comparables a una reserva.

Los autores apreciarian considerablemente si los lectores llamasen nuestra atencion sobre
cualquier error u omision. En particular, las sugerencias para referencias a literatura adicional

en cualquier idioma son bienvenidas.

Que el debate sobre el desarrollo de las normas internacionales y la aplicacion de estas
normas en la legislacion nacional sobre nacionalidad se beneficie de esta publicacion.

Maastricht, 1 de septiembre de 2017.
Gerard-René de Groot, Olivier Willem Vonk y Guayasén Marrero Gonzalez
Email:

olivierwvonk@gmail.com
g.marrerogonzalez(@ maastrichtuniversity.nl
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nacionalidad de uno de los padres (o ambos) al nacer o por el
establecimiento de una relacion de paterno-filial

Literalmente: derecho de la sangre materna; adquisicion de la
nacionalidad de la madre al nacer o por el establecimiento de
una relacion de paterno-filial entre madre e hijo

Literalmente: derecho de la sangre paterna; adquisicion de la
nacionalidad del padre al nacer o por el establecimiento de una
relacién de paterno-filial entre padre e hijo

Literalmente: derecho del suelo; adquisicion de la
nacionalidad del pais de nacimiento
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ABREVIATURAS Y GLOSARIO DE TERMINOS EN LATIN

Nulla perditio sine praevia
lege

Pater est quem matrimonium
demonstrat

Praesumptio juris sanguinis
Tempus regit actum

Literalmente: ninguna pérdida [de nacionalidad] sin ley previa
[que prevea dicha pérdida]
El esposo de la madre es el padre legal del nifio

Presuncioén de adquisicion de una nacionalidad iure sanguinis
Literalmente: el tiempo rige el acto
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PRIMERA PARTE: INTRODUCCION GENERAL'

1. APUNTES TERMINOLOGICOS SOBRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Los términos «nacionalidad» y «ciudadania» han estado tradicionalmente acompafiados de
cierto grado de confusion. En funciéon de la tradicion juridica o disciplina académica, el
significado asignado a dichos términos puede resultar distinto. Por ello, es necesario tener en
cuenta el sentido en el que nacionalidad y ciudadania son utilizados en cada caso y contexto
determinados. Un problema similar se plantea con los términos «nacién» y «Estado». Estos
conceptos suelen usarse como sindnimos. Sin embargo, coincidimos con Miller en que es
necesario distinguir ambos conceptos: «“nacion” debe referirse a una comunidad de personas
que aspiran a alcanzar la autodeterminacioén politica, mientras que “Estado” debe referirse al
conjunto de instituciones politicas propias que esa comunidad puede aspirar a poseer».2

En la lengua inglesa esta confusion terminologica se hace especialmente patente. Aunque
nacionalidad (nationality) se utiliza en la tradicion legal britanica para describir el vinculo
juridico entre el individuo y el Estado, existen varias categorias de nacionalidad, y sélo el
estatus de ciudadano britanico (British citizen) otorga el derecho a entrar y permanecer en el
Reino Unido (right of abode). Este estatus corresponderia a ser, por ejemplo, nacional francés
en Francia (ressortissant). En Estados Unidos también se usa el término ciudadania para
referirse a aquellas personas que tienen libre acceso al territorio de este pais, asi como plenos
derechos de voto,® en contraste con los nacionales estadounidenses, que no tienen derecho a
votar en las elecciones federales y estatales.

En la tradicién continental europea la distincion entre estos dos conceptos resulta mas
sencilla. Nacionalidad (en francés, nationalité;, en neerlandés, nationaliteit, en portugués,
nacionalidade) se utiliza normalmente para indicar el vinculo formal y juridico entre el
individuo y el Estado, mientras que el término ciudadania (en francés, citoyenneté) se utiliza
para designar la pertenencia politica a un Estado.* En palabras de Closa, «nacionalidad supone
la afiliacion de un individuo desde el punto de vista del derecho internacional, mientras que la
ciudadania implica la titularidad de determinados derechos a nivel nacional vinculados a esa
afiliacion».” Esto supone que no todos aquellos que poseen la nacionalidad de un Estado

Esta introduccion esta parcialmente basada en las obras de Gerard-René de Groot, «Nationaliteitsrecht»,
en Personen- en familierecht (edicion sin encuadernar) (Deventer: Kluwer, 2016) y «Nationality law», en
Elgar Encyclopedia of Comparative Law, ed. Jan M. Smits (Cheltenham, Reino Unido y Northampton,
Mass.: Edward Elgar, 2012), 600-619 asi como de Olivier W. Vonk, Dual Nationality in the European
Union. A Study on Changing Norms in Public and Private International Law and in the Municipal Laws
of Four EU Member States y Nationality Law in the Western Hemisphere: A Study on Grounds for
Acquisition and Loss of Citizenship in the Americas and the Caribbean (Leiden: Martinus Nijhoff, 2012
y2014).

Enfasis (entrecomillado) en el original. Miller (1995), 19.

Stephen H. Legomsky y Cristina M. Rodriguez, Immigration and Refugee Law and Policy, 5* ed. (Nueva
York: Foundation Press, 2009), 1292.

A este respecto, cabe destacar también conceptualizaciones académicas recientes como el
transnacionalismo (transnationalism), el posnacionalismo (postnationalism), la ciudadania anidada
(nested citizenship), la ciudadania cosmopolita (cosmopolitan citizenship) y la ciudadania extraterritorial
(extra-territorial citizenship). Véase e.g. Thomas Faist, ed. Dual Citizenship in Europe: From
Nationhood to Societal Integration (Aldershot: Ashgate, 2007); Willem Maas, ed. Multilevel Citizenship
(Filadelfia: University of Pennsylvania Press, 2013).

Carlos Closa, «Citizenship of the Union and nationality of Member States», Common Market Law
Review 32 (1995), 492. Traduccion de la cita realizada por los autores (GMG).
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determinado también disfruten plenamente del ejercicio de derechos como ciudadanos de ese
Estado. Piénsese en la situacion de menores de corta edad, que poseyendo la nacionalidad de
un Estado aun no pueden ejercer derechos como ciudadanos de dicho Estado. Y la situacion
contraria también ocurre: personas que no son nacionales de un Estado a las que, no obstante,
les pueden ser concedidos determinados derechos para participar en la vida politica o
constitucional de ese Estado. Por ejemplo, en algunos paises y sujeto a ciertas condiciones,
los no nacionales tienen derecho a votar y a ser elegidos en las elecciones locales
(municipales). México es un buen ejemplo de esta distincion entre nacionalidad y ciudadania,
diferencia esta que se establece explicitamente en la Constitucion de aquel pais.6 Mientras que
la nacionalidad se refiere a la pertenencia al Estado-nacion mexicano (una relacion juridica
entre el individuo y una entidad politica soberana internacionalmente reconocida), el término
ciudadania se refiere Unicamente a los derechos politicos del individuo, que estan
estrictamente reservado a los nacionales mexicanos mayores de edad (la mayoria de edad
legal esta establecida en 18 afios) y siempre que tengan un «modo honesto de vivir»’. Por lo
tanto, es posible que una persona sea nacional mexicano, pero no ciudadano mexicano.

Sin embargo, existen excepciones a esta distincion general entre nacionalidad y ciudadania.
En Alemania, Italia, Polonia y Suecia se emplean los términos Staatsangehdrigkeit,
cittadinanza, obywatelstwo y medborgarskap para describir el vinculo juridico; todos estos
paises, con excepcion de Alemania, también utilizan estos términos para designar la
ciudadania «politicay. Las palabras Nationalitit, nazionalita, narodowosc y nationalitet son
de uso menos frecuente dada su connotacion étnica, aunque se puede observar cierta
tendencia a usar (claramente debido a la influencia de la lengua inglesa) algunos de estos
conceptos también como traduccion de «nacionalidad» en el sentido juridico.

La diferencia entre nacionalidad en sentido juridico y nacionalidad en sentido étnico queda
patente en la distincion realizada por Verwilghen entre «nationalité de faity y «nationalité de
droit».® La primera se refiere al significado sociologico y étnico del término nacionalidad en
el sentido de pertenecer a un Volkstum (nacionalidad como término historico-bioldgico). Bajo
esta definicion de nacionalidad, un Estado puede albergar mas de una nacionalidad.
Nationalité de droit tiene un significado diferente y describe el vinculo politico-juridico entre
el individuo y el Estado. En muchos momentos historicos existio un fuerte deseo de unificar
estos dos conceptos, de manera que, idealmente, cada Estado estuviera compuesto por una
unica «nacionalidad» étnica. Hoy en dia, esta idea ha perdido popularidad, identificindose la
misma con nociones nacionalistas radicales.

Finalmente, es posible proporcionar una definicion mas filosoéfica de nacionalidad. Miller
sostiene que «la nacionalidad responde a una de las necesidades mas apremiantes del mundo
moderno, esto es, el mantenimiento de la solidaridad dentro de un Estado entre poblaciones
grandes y anonimas, que hacen imposible que los ciudadanos disfruten del tipo de comunidad

Véase la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857,
Diario Oficial de la Federacién 5 de febrero de 1917 (Ultima reforma DOF 29 de enero de 2016), cuyo
Titulo I regula en dos capitulos distintos la nacionalidad (Capitulo II, articulos 30 a 32) y la ciudadania
(Capitulo 1V, articulos 34 a 38) mexicanas. En este sentido véase Henio Hoyo, «Report on Citizenship
Law: Mexico», agosto de 2015, disponible en
HTTP://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/36701/EUDO_CIT_CR_2015_16.pdf?sequence=1.

Véase el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Verwilghen, 67-74.
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basada en relaciones de parentesco o en la interaccion cara a cara».” En su opinion, la
nacionalidad comprende tres dimensiones interconectadas. Estas se refieren a la nacionalidad
como parte de la identidad personal, a una dimensién ética de la nacionalidad (lo que
significa que las obligaciones entre nacionales de un mismo Estado son, en principio,
diferentes y mas amplias que las obligaciones entre seres humanos como tales) y una
dimension politica. Esta ultima dimension implica que «las personas que forman una
comunidad nacional en un territorio determinado tienen el derecho a reclamar
autodeterminacion politica, debiendo establecerse una estructura institucional que les permita
decidir colectivamente asuntos que conciernen principalmente a su propia comunidad».'

Literatura

Akzin, Benjamin y Marc Ancel, eds. La nationalité dans la science sociale et dans le droit
contemporain, Institut de Droit Comparé de I’Université de Paris, 1933.

Alredsson, Gudmundur. «Peoples». En The Max Planck Encyclopedia of Public International
Law. Editado por Riidiger Wolfrum. Nueva York: Oxford University Press, 2008-
actualmente.

Askola, Heli. The Demographic Transformations of Citizenship. Cambridge: Cambridge
University Press, 2016.

Baubdck, Rainer, y Milena Tripkovic, eds. The integration of migrants and refugees: an EUI
forum on migration, citizenship and demography. Florencia: EUI/Robert Schuman
Centre, 2017.

Boeles, Pieter. «Het nut van nationaliteit». Nederlands Juristenblad, naim. 42 (2007), pp. 2666-

2671.

Cogordan, George. La nationalité au point de vue des rapports internationaux. Paris: L. Larose
et Forcel, 1890.

Conrad, Christoph, y Jirgen Kocka, eds. Staatsbiirgerschaft in Europa: historische
Erfahrungen und aktuelle Debatten. Hamburgo: Edition Korber-Stiftung, 2001.

Crawford, James R. «State». En The Max Planck Encyclopedia of Public International Law.
Editado por Riidiger Wolfrum. Nueva York: Oxford University Press, 2008-actualmente.

de Groot, Gerard-René. Staatsangehorigkeitsrecht im Wandel. Colonia: Heymanns, 1989, pp.
10-13, HTTP://digitalarchive.maastrichtuniversity.nl/fedora/get/guid:alfdb786-7134-4aa5
97ea-27ta5192e660/ASSET1

.«Nationality law». En Elgar Encyclopedia of Comparative Law. Editado por Jan M.
Smits. Cheltenham, Reino Unido y Northampton, Mass.: Edward Elgar, 2012, pp. 600-
619.

.«The Influence of Problems of Legal Translation on Comparative Law Research». En The
Role of Legal Translation in Legal Harmonization. Editado por Cornelis J.W. Baaij.
Alphen aan den Rijn: Kluwer, 2012, pp. 139-159.

—— Towards a toolbox for nationality legislation, Text of the valedictory lecture as
Professor of Comparative law and Private International Law at Maastricht University,
delivered on 14 October 2016. Maastricht: Nexuslegal, 2016.

Dorr, Oliver. «Nationality». En The Max Planck Encyclopedia of Public International Law.
Editado por Riidiger Wolfrum. Nueva York: Oxford University Press, 2008-actualmente.

? Miller (1995), 35-36.
10 Miller (2000), 27.



1. APUNTES TERMINOLOGICOS SOBRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Durieux, André. Nationalité et citoyenneté. Bruselas: Académie Royale des Sciences
Coloniales, 1959.

Ehrlich, Kurt. Uber Staatsangehorigkeit. Zugleich ein Beitrag zur Theorie des dffentlichen-
rechtlichen Vertrages und der subjektiven dffentlichen Rechte. Disertacion doctoral.
Universitat Ziirich. Aarau: H. R. Sauerlidnder & Co, 1930.

Ersbell, Eva. Dansk indfodsret i international og historisk belysning. Copenhague: DJOF
Forlagene, 2008, Capitulo 2.

Fransman, Laurie. Fransman’s British Nationality Law. Sussex Occidental: Bloomsbury
Professional, 2011, pp. 3-7.

Gonzélez Martin, Nuria. «Reflexiones sociologicas y juridicas de la nacionalidad». En Las
migraciones y los transterrados de Espania y México. Una segunda mirada, humanistica.
Editado por Hugo Fernandez de Castro. Ciudad de México: UNAM, 2004, pp. 47-60.

Hailbronner, Kay, Giinther Renner y Hans-Georg Maassen. Staatsangehorigkeitsrecht. 5* ed.
Munich: Beck, 2010, pp. 44-49.

Heldrich, Andreas y Anton F. Steiner. «Nationality». En International Encyclopedia of
Comparative Law. Vol. IV, Persons and Family. Tubinga/Dordrecht: Mohr/Martinus
Nijhoff, 1995, pp. 113-148.

Herbert, Sydney. Nationality and its problems. Londres: Methuen&Co, 1920.

Hertz, Frederick. Nationality in History and Politics. Londres: Trubner&Co, 1945.

Irving, Helen. Citizenship, Alienage, and the Modern Constitutional State. Cambridge:
Cambridge University Press, 2016.

Isay, Ernst. «De la nationalité». En Recueil des cours de I’Académie de droit international de la
Haye. Vol. 5. Leiden: Sijthoff, 1924, pp. 425-471.

Janowitz, Morris. «Verpflichtungen und Rechte. Beobachtungen zur Soziologie der
Staatsbiirgerschafty. En Festschrift René Konig: Soziologie in weltbiirgerlicher Absicht
Vol. 132-137, 1981.

Ko Swan Sik. «Nationaliteit en het volkenrecht». En Nationaliteit in Volkenrecht en
Internationaal  Privaatrecht. Preadvies voor de Nederlandse Vereniging voor
Internationaal Recht. Deventer: Kluwer, 1981, pp. 3-4.

Koselleck, Reinhart. «Volk, Nation, Nationalismus, Masse». En Geschichtliche Grundbegriffe,
Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland. Vol. 7. Editado por
Otto Brunner, Werner Conze y Reinhart Koselleck. Stuttgart: Ernst Klett, 1992, pp. 141-
431.

Mackert, Juergen, y Bryan S. Turner, eds. The Transformation of Citizenship. Londres:

Routledge, 2017.

Makarov, Alexander. «Régles générales du droit de la nationalité». En Recueil des cours de
I’"Académie de droit international de la Haye. Vol. 74. Leiden: Sijthoff, 1949, pp. 269-
376.

——. Allgemeine Lehren des Staatsangehorigkeitsrechts. 2° ed. Stuttgart: Kohlhammer, 1962,
pp- 5-40.

Mancini, Pasquale Stanislao. «Della nazionalita come fondamento del diritto delle genti». En
Diritto Internazionale. Editado por Pasquale Stanislao Mancini. Népoles: Prelezioni,
1873, pp. 1-64.

Mann, Jatinder, ed. Citizenship in Transnational Perspective. Nueva York: Palgrave

Macmillan, 2017.

Maury, Jacques. «Nationalité». En Répertoire de droit international. Vol. IX. Paris: Sirey,

1931, pp. 254 et segq.



1. APUNTES TERMINOLOGICOS SOBRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Miller, David. On Nationality. Oxford: Clarendon Press, 1995.
. «In defence of nationality». En Citizenship and National Identity. Cambridge: Polity
Press, 2000.

Miquel Calatayud, José Antonio. «Consideraciones sobre la nacionalidad». En Homenaje a José
Maria Chico y Ortiz. Editado por Juan Luis Gimeno y Gémez-Lafuente. Madrid: Marcial
Pons, 1995, pp. 355-407.

Orentlicher, Diane F. «Citizenship and National Identity». En International Law and Ethnic
Conflict. Editado por David Wippman. Ithaca: Cornell University Press, 1998, pp. 296-
325.

Quadri, Rolando. «Cittadinanza». En Novissimo Digesto Italiano. Vol. 3. Editado por Antonio
Azara y Ernesto Eula. Turin: Unione Tipografico, 1957, pp. 306-335.

Randelzhofer, Albrecht. «Nationality». En Encyclopedia of Public International Law. Vol. 3.
Editado por R. Bernhardt. Amsterdam: Elsevier, 1997, pp. 501-510.

Shachar, Ayelet, Rainer Baubdck, Irene Bloemraad, y Maarten Vink, eds. The Oxford

Handbook on Citizenship. Oxford: Oxford University Press, 2017.

Sokolewicz, Zofia. «Staatsbiirgerschaft und Nationalitdt: ein polisches oder europdisches
Dilemma?». En Nation, Ethnizitit und Staat in Mitteleuropa. Editado por Urs Altermatt.
Viena: Bohlau Verlag, 1996, pp. 88-101.

Terré, Frangois. «Réflexions sur la notion de nationalité». Revue critique de droit international
prive 64 (1975), pp. 197-214.

van Panhuys, Haro F. The Réle of Nationality in International Law. Leiden: A.W. Sijthoff,
1959, pp. 31-38.

Verwilghen, Michel. «Conflits de nationalités, plurinationalité et apatridie». En Recueil des
cours de I’Académie de droit international de la Haye. Vol. 277. Leiden: Sijthoff, 1999,
pp- 47-88.

Vink, Maarten, «Comparing citizenship regimes». En Shachar, Ayelet, Rainer Baubock, Irene
Bloemraad, y Maarten Vink, eds. The Oxford Handbook on Citizenship. Oxford: Oxford
University Press, 2017, p. 221-245.

von Bogdandy, Armin y Stefan Haufler. «Nations». En The Max Planck Encyclopedia of
Public International Law. Editado por Riidiger Wolfrum. Nueva York: Oxford University
Press, 2008-actualmente.

Wegener, W. «Nationalititenstaat». En Handwdrterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte. Vol.
3. Editado por Adalbert Erler y Ekkehard Kaufmann. Berlin, 1984, pp. 866-871.

Weis, Paul. Nationality and Statelessness in International Law. 2* ed. revisada. Alphen aan den
Rijn: Sijthoff & Noordhoff, 1979, pp. 3-7.

Wiessner, Siegfried. «Die Funktion der Staatsangehdrigkeit: eine historisch-rechtsvergleichende
Analyse unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtsordnungen der USA, der UdSSR
und der Bundesrepublik Deutschland». Disertacion doctoral. Tubinga: Eberhard-Karls-
Universitdt zu Tilibingen (1989), pp. 1-103.




Aunque las normas reguladoras de la nacionalidad tradicionalmente
han sido parte del dominio reservado de los Estados, en las ultimas
décadas hemos asistido a la aparicion de un creciente sistema de
normas y directrices internacionales en este campo del derecho. El
presente libro proporciona la primera coleccién completa de tratados
internacionales multilaterales, otros documentos internacionales y
jurisprudencia de tribunales internacionales en el ambito del derecho
de la nacionalidad. En conjunto, estos materiales reflejan el estado
actual de la regulaciéon de la nacionalidad en el derecho internacional.

A pesar de ser una disciplina legal consolidada, el derecho de la nacio-
nalidad ha estado sujeto a una creciente instrumentalizacién y trans-
formacion. Normas Internacionales de Derecho de la Nacionalidad ex-
amina cuestiones actuales relacionadas con la nacionalidad, como las
practicas discriminatorias en relacién con el género, la etnia y la raza,
la situacion de los nifios nacidos mediante acuerdos de gestacion sub-
rogada, la proteccién diplomatica, la revocacién de la nacionalidad
terroristas convictos y los programas de venta de la nacionalidad. Asi-
mismo, se han incluido extensas referencias bibliograficas que permit-
en al lector identificar publicaciones relevantes como lecturas comple-
mentarias y adicionales.
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