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Voorwoord

In deze bundel zijn de preadviezen verzameld die zijn uitgebracht voor de Staats-
rechtconferentie 2018, die op 14 december 2018 plaatsvindt aan de Erasmus
Universiteit Rotterdam.

De conferentie kent naast een plenair gedeelte vier panels. Voor elk van die panels
zijn ten minste twee preadviezen uitgebracht.

Wij zeggen graag dank aan de preadviseurs, aan Stefan Philipsen voor zijn aandeel
in het eerste deel van de organisatie van deze conferentie, en aan de student-
assistenten Manpreet Gill en Fleur Pennarts voor hun ondersteuning bij het
realiseren van de conferentie.

Alle preadviezen zijn voorafgaand aan publicatie onderwerp geweest van een peer
review door externe peer reviewers. Wij zijn de peer reviewers dankbaar voor de
serieuze manier waarop zij hun taak hebben opgevat. Wij hebben kunnen
constateren dat de preadviseurs hiermee hun voordeel hebben kunnen doen.

Deze bundel is verdeeld in vier delen, corresponderend met de vier panels.

Per deel wordt een beknopte aanduiding gegeven van de inhoud van de
preadviezen.

Rotterdam, 2 november 2018
N.S. Efthymiou

J. Goossens
R. de Lange
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PANEL 1 Methodologische en historische aspecten van democratie

De twee preadviezen van dit panel zijn verzorgd door Geerten Boogaard en Mart
Rutjes. De eerste schrijver heeft het methodologische aspect voor zijn rekening
genomen, de tweede het historische aspect.

Boogaard onderzoekt op welke wijze geldende democratische beginselen uit de
Grondwet kunnen worden afgeleid. Hjj stelt dat die beginselen niet kunnen worden
afgeleid door te zoeken naar de wil van de grondwetgever. De Grondwet is volgens
hem een bouwwerk waaraan door verschillende bouwmeesters, uit politick en
wetenschap, door de eeuwen heen vanuit verschillende ideeén is bijgedragen. Een
dergelijke opvatting over de Grondwet — als een in de loop der tijden door velen
opgetrokken bouwwerk — biedt ruimte voor het afleiden van meerdere onderscheiden
democratische beginselen uit de Grondwet. Als methode is dan wel een systematische
interpretatie van de Grondwet nodig, waarbij beginselen overtuigend dienen te
worden afgeleid uit de bijdragen van de verschillende bouwmeesters. Als we een
dergelijke methode toepassen, dan blijkt dat uit de Grondwet zowel het beginsel van
de parlementaire democratie, met zijn lastverbod, als het beginsel van de partijen-
democratie, met zijn evenredigheidsbeginsel, afgeleid kan worden. Dat laatste beginsel
brengt met zich mee dat politicke partijen een door de bouwmeesters gewild
democratisch verschijnsel zijn, en geen verdacht feitelijk verschijnsel.

Rutjes biedt een historisch perspectief op uitdagingen voor de vertegenwoor-
digende democratie in de eenentwintigste eeuw en op de hedendaagse roep om meer
politieke participatie voor de burger. Hij biedt dit perspectief via een analyse van de
ontwikkeling van politieck burgerschap in Nederland in de jaren 1780-1945. Zin
centrale stelling is dat politiek burgerschap, dat draait om toenemende politicke vrijheid
en inspraak voor de burger, zich met horten en stoten heeft ontwikkeld. Er waren
steeds — min of meer — revolutionaire omstandigheden nodig om een stap in de
richting van grotere vrijheid en inspraak te zetten. En een dergelijke stap ging vaak
gepaard met beperkingen ter bescherming van de revolutie. Democratisering was
daarmee vaak het gevolg van een ondemocratische gang van zaken. Zo vloeiden zowel
de invoering van de parlementaire democratie (het parlementarisme) rond 1850, als —
in mindere mate — de invoering van de partijendemocratie aan het einde van de Eerste
Wereldoorlog, voort uit het handelen van individuen en selecte groepen die de regels
naar hun hand wisten te zetten.

Volgens Rutjes levert het historische perspectief ook inzichten op voor de
toekomstige ontwikkeling van politiek burgerschap. Momenteel is geen sprake van een
revolutionaire context, zodat een sterke toename van politicke inspraak voor de burger
op korte termijn niet voor de hand ligt. Daarnaast is er een gerede kans dat zo'n
toename, als ze wel zou plaatsvinden, nieuwe beperkingen met zich mee zou brengen.



