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Een nieuwe privacywet voor de hele Europese Unie (EU), dat is wat de General Data Protec-
tion Regulation (GDPR) beoogt. Per 25 mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevens-
bescherming (AVG) van kracht in alle lidstaten van de Europese Unie. In Nederland komt de 
Europese Richtlijn gegevensbescherming (95/46/EG) ofwel Wet bescherming persoonsge-
gevens (Wbp) derhalve definitief te vervallen.

De Rijksoverheid maakt in het kader van de uitvoering van wettelijke en publieke taken 
gebruik van persoonsgevoelige data. Dit impliceert dat daar waar de Nederlandse overheid in 
uitvoering van een wettelijke plicht of publieke taak persoonsgegevens verwerkt, er daartoe 
een rechtmatige grondslag in bijzondere wet-en regelgeving moet zijn zoals bijvoorbeeld de 
Jeugdwet en Belastingwetten. 

Deze monografie behelst een wetenschappelijk betoog over de hoge complexiteit van de 
AVG in coherentie met de Jeugdwet. Integratie van beide wetten maakt een correcte toe-
passing zeer uitdagend. Hoezeer ook een gemeenteambtenaar zo accuraat mogelijk te werk 
wenst te gaan op het gebied van de hem toekomende wettelijke en publieke taak, de veronder-
stelde juridische kennis en kundigheid, alsook de omvang en complexiteit van de rechtsregel 
zijn niet de minste. Het is bepaald geen sinecure om de gelaagdheid en complexiteit van de 
Europese en nationale wetgeving in kaart te brengen en om vast te stellen hoe het normatieve 
kader voor verwerking van persoonsgegevens juridisch, op accurate en correcte wijze kan 
worden uitgevoerd.

Dit handboek leidt u door alle onderdelen heen, van de toeleidingsprocedure tot aan de 
rechtspositie van belanghebbenden en van het bezigen van de juiste terminologie en het 
waarborgen van gegevensbeschermingsbeginselen tot aan risicogebaseerde maatregelen. Met 
deze uitgave beschikt u op overzichtelijke wijze over alle relevante informatie. De monogra-
fie sluit naadloos aan bij de praktijk, de artikelen waarmee u het meest te maken heeft worden 
het meest uitgebreid behandeld. In de monografie staat de juridische informatie uitgelegd aan 
de hand van praktische voorbeelden, adviezen en best practices. Tevens bevat de monografie 
twee bijlagen: een transponeringstabel om eenvoudig te kunnen schakelen tussen de AVG en 
Wbp en volledigheidshalve de wettekst van de AVG.

Auteur Mw. Mr. H. (Houda) Anane is jurist en privacydeskundige, onder meer voor de over-
heid. Op basis van haar ervaring en haar modus operandi is het risicoanalysemodel (RAM) 
tot stand gekomen. Daarnaast geeft zij specifieke trainingen en verleent dienstverlening op 
het gebied van informationele privacy en gegevensbescherming. 

Zij zet zich in om het privacybewustzijn en de privacykennis 
bij gemeenten te vergroten teneinde gemeenten compliant te 
maken. Daarnaast richt zij zich met dit onderzoek, naast gemeen-
ten en overheidsorganisaties, tevens op de advocatuur, juristen 
en alle andere professionals die in hun praktijk met persoons-

gegevens in aanraking komen. De 
informatie in deze uitgave is een 
wetenswaardigheid voor iedere gege-
vensverwerker. 
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Woord vooraf

“Het is niet het onbelangrijkste deel van een taak te weten hoe je hem aanpakt.” 

Zo schreef filosoof Desiderius Erasmus in de Methodus. Thans, ruim 500 jaar 
later, kunnen we dat alleen maar beamen. De keuze voor dit thesisonderwerp 
is inherent aan de uitspraak van Erasmus. De ingrijpende hervorming van het 
integrale jeugdstelsel is een exercitie geweest, welke thans nog in de kinder-
schoenen staat. Op geleide van de situatie staat het jeugdstelsel onder auspiciën 
van de gemeente, zowel wat betreft de verantwoordelijkheid als de operationa-
lisering. Het is derhalve niet het onbelangrijkste deel van een taak te weten hoe 
je hem aanpakt, juist vanwege het omvangrijke, innovatieve en complexe ka-
rakter ervan. Met veel plezier, vergezeld van de nodige bloed, zweet en tranen, 
heb ik daarom onderzoek gedaan naar de eerbiediging van de privacyrechten 
van jeugdhulpcliënten. Met name gemeenteambtenaren staan voor de enorme 
uitdaging om dit in goede banen te leiden vanwege het feit dat gemeenteambte-
naren in beginsel, geen privacy-specialisten zijn. Ik hoop dat de lezer met veel 
plezier kennis hieromtrent zal nemen. Tevens wil ik op deze plek een woord 
van dank richten tot mijn ouders die gedurende mijn studie op elke mogelijk 
denkbare wijze er voor mij zijn geweest. Tot slot een woord van hartelijke dank 
aan mijn begeleider, dhr. mr. R.J.P. Kottenhagen, voor het in mij gestelde ver-
trouwen. Middels de lijfspreuk van Erasmus sluit ik af, hij is immers de naam-
gever van de universiteit waar deze thesis geschreven is: “Difficilia quae pulchra 
– Schoon is wat moeilijk te bereiken is.”
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Synopsis/ Biografie

“Nederlandse gemeenten weten onvoldoende welke persoonsgegevens van 
hun burgers zij in het sociaal domein mogen verwerken en welke regels daar-
voor gelden. Bovendien informeren gemeenten hun burgers niet goed over 
het gebruik van hun persoonsgegevens.” 

Dat constateert de Autoriteit Persoonsgegevens na onderzoek bij 41 gemeen-
ten. 

De Rijksoverheid maakt in het kader van de uitvoering van wettelijke en publie-
ke taken gebruik van persoonsgevoelige data. Dit impliceert dat daar waar de 
Nederlandse overheid in uitvoering van een wettelijke plicht of publieke taak 
persoonsgegevens verwerkt, er daartoe een rechtmatige grondslag in bijzonde-
re wet- en regelgeving moet zijn, zoals bijvoorbeeld de Jeugdwet. 

Deze monografie behelst een wetenschappelijk betoog over de hoge complexi-
teit van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) in coherentie 
met de Jeugdwet. Integratie van beide wetten maakt een correcte toepassing 
zeer uitdagend. Hoezeer ook een gemeenteambtenaar zo accuraat mogelijk te 
werk wenst te gaan op het gebied van de hem toekomende wettelijke en publieke 
taak, de veronderstelde juridische kennis en kundigheid, alsook de omvang en 
complexiteit van de rechtsregel zijn niet de minste. Het is bepaald geen sinecure 
om de gelaagdheid en complexiteit van de Europese en nationale wetgeving in 
kaart te brengen en om vast te stellen hoe het normatieve kader voor verwer-
king van persoonsgegevens juridisch, op accurate en correcte wijze kan worden 
uitgevoerd.

Dit handboek leidt u door alle onderdelen heen, van de toeleidingsprocedure 
tot aan de rechtspositie van belanghebbenden en van het bezigen van de juiste 
terminologie en het waarborgen van gegevensbeschermingsbeginselen tot aan 
risicogebaseerde maatregelen. Met deze uitgave beschikt u op overzichtelijke 
wijze over alle relevante informatie. De monografie sluit naadloos aan bij de 
praktijk, de artikelen waarmee u het meest te maken heeft worden het meest 
uitgebreid behandeld. In de monografie staat de juridische informatie uitgelegd 
aan de hand van praktische voorbeelden, adviezen en best practices. Tevens 
bevat de monografie twee bijlagen: een transponeringstabel om eenvoudig te 
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kunnen schakelen tussen de AVG en Wbp en volledigheidshalve de wettekst 
van de AVG.

Auteur Mw. Mr. H. (Houda) Anane is jurist en privacydeskundige, onder meer 
voor de overheid. Op basis van haar ervaring en haar modus operandi is het 
risicoanalysemodel (RAM) tot stand gekomen. Daarnaast geeft zij specifieke 
trainingen en verleent dienstverlening op het gebied van informationele priva-
cy en gegevensbescherming. 

Zij zet zich in om het privacybewustzijn en de privacykennis bij o.a. gemeenten 
te vergroten teneinde deze compliant te maken. Daarnaast richt zij zich met 
dit onderzoek, naast gemeenten en overheidsorganisaties, tevens op de advoca-
tuur, juristen en alle andere professionals die in hun praktijk met persoonsge-
gevens in aanraking komen. De informatie in deze uitgave is een wetenswaar-
digheid voor iedere gegevensverwerker en is gebaseerd op haar onderzoek, 
verricht en geschreven aan de Erasmus Universiteit Rotterdam in het kader van 
haar masterthesis. 
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