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Voorwoord

In dit deel wordt in de eerste plaats de verantwoordelijkheid van de aannemer voor
de juiste uitvoering van het werk beschreven, ook voor wat betreft de onderdelen
van het werk die door een onderaannemer zijn uitgevoerd.

Afzonderlijke beschouwingen zijn gewijd aan de vraag of de aannemer eveneens ver-
antwoordelijk is voor het werk van zijn onderaannemer, indien die onderaannemer
hem door de opdrachtgever is voorgeschreven.

In het laatste hoofdstuk van dit deel wordt bezien in hoeverre de orders en aanwij-
zingen die de aannemer door of namens de opdrachtgever zijn gegeven, invloed
hebben op de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het werk.

Dit deel is in nauwe samenwerking met mevr. mr. A.A. Boot, advocate te Amsterdam,
en onder de kritische begeleiding van mr. D.E. van Werven, medewerker bij het Insti-
tuut voor Bouwrecht, tot stand gekomen.

Het gelijktijdig verschijnende deel 14 is geheel gewijd aan de verantwoordelijkheid
voor de al dan niet door de opdrachtgever voorgeschreven constructie; deel 15 be-
handelt de verantwoordelijkheid voor al dan niet door de opdrachtgever voorge-
schreven bouwstoffen of leveranciers.!

Wassenaat, juli 1992
M.A. van Wijngaarden

Voorwoord bij de derde druk van deel 14

In deze nieuwe druk van deel 14 is de belangrijkste wijziging dat de onderwerpen
van de regelgeving en vergunningen (publiek- en privaatrechtelijke regelgeving) en
het hoofdstuk over de onderaanneming niet langer in dit deel zijn opgenomen. Deze
onderwerpen worden te zijner tijd in deel 19 opgenomen, waarvan de publicatie
eind 2026 of begin 2027 wordt verwacht.

De tweede belangrijke wijziging is de opsplitsing van het oude hoofdstuk 2 in de
hoofdstukken 3 tot en met 7.

De gewonnen ruimte door de verplaatsing van de twee genoemde onderwerpen
maakt het mogelijk in hoofdstuk 7, ten opzichte van de vorige druk, uitvoeriger stil
te staan bij de rechtspraak betreffende de aansprakelijkheid van de opdrachtnemer
jegens derden, waarover het Afzinkkelder-arrest van de Hoge Raad uit 2024 ging.

1. Deel 14 waarnaar verwezen wordt, is deel 15 geworden en deel 15 dat genoemd wordt, wordt
deel 17 in de nieuwe opzet.
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Sinds de vorige druk uit 2021 is er wat de wettelijke en contractuele regelingen (alge-
mene voorwaarden) een en ander veranderd. In 2024 is de Wet kwaliteitsborging voor
het bouwen ingevoerd. Dat heeft onder andere consequenties gehad voor de regeling
in diverse algemene voorwaarden betreffende aansprakelijkheid na oplevering en de
waarschuwingsplicht, die met het oog daarop aanpassingen hebben ondergaan. Voorts
vonden er wijzigingen plaats in de UAV-GC 2005, waarvan in 2025 een nieuwe versie is
verschenen. Ook de AVA 2013 is gewijzigd. In 2023 verschenen twee versies: een voor
opdrachten waarbij een consument opdrachtgever is en een waarbij er sprake is van
een zakelijke opdrachtgever. Voor zover van belang zijn de betreffende bepalingen uit
die nieuwe algemene voorwaarden opgenomen in hoofdstuk 1.

Tot slot zij gewezen op de constante groei van de rechtspraak. Om de omvang van het
boek binnen de perken te houden, is vaker gebruikgemaakt van het vermelden van
relevante rechtspraak in de noten. Waar het gaat om oudere rechtspraak is die voor
een belangrijk deel uitgebreider in de vorige druk te vinden.

De Al-ontwikkelingen gaan snel, toch is het vooralsnog mijn opvatting dat het kun-
nen raadplegen van rechtspraak op de manier zoals die in dit boek (digitaal dan
wel fysiek) aangeboden wordt van groot belang blijft. De bronnen zijn vermeld, de
inhoudsopgave geeft de lezer een direct beeld van het onderwerp in de breedte en
de diepte, waardoor inspiratie kan worden verkregen om problemen langs meer dan
één weg te benaderen. En enigszins analoog aan dat oude gezegde, ‘wie schrijft, die
blijft’: een boek dat letterlijk in de hand genomen kan worden, blijft ook! Het gaat
mijns inziens dan ook — en in ieder geval in de wereld van het recht — om het gecom-
bineerde gebruik van de verschillende vormen waarin kennis wordt aangeboden.

Voor de nauwgezette correctie van dit deel zeg ik graag dank aan Sanne Huijboom.

’s-Gravenhage november 2025
M.A.B. Chao-Duivis

Aanwijzingen bij het gebruik van deze serie

De opgenomen uitspraken zijn vrijwel allemaal gepubliceerd op de websites van de
Raad van Arbitrage in Bouwgeschillen (www.raadvanarbitrage.infol), de rechtspraak
van de overheidsrechter (www.rechtspraak.nl) en de Geschillencommissie Garantie-
woning (www.degeschillencommissie.nl/uitspraken-en-analyses/).

De uitspraken die in dit boek zijn verwerkt, bestaan zo veel mogelijk uit letterlijke citaten;
voor oudere uitspraken is dat niet altijd het geval en gaat het om samenvattingen. Schrij-
ver dezes heeft zich de vrijheid veroorloofd een enkele keer, wanneer er sprake is van een
hinderlijke typefout of een woord dat dubbel gebruikt wordt, de citaten te verbeteren.
Een enkele keer is een deel van een uitspraak meer dan één keer opgenomen, omdat
het paste bij meer dan één onderwerp en het mogelijk als een gemis beschouwd zou
kunnen worden indien de uitspraak slechts op één plaats zou zijn opgenomen.

In beginsel zijn noten, die in de weergegeven uitspraken en literatuur zijn opgeno-
men, weggelaten.
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Hoofdstuk 1

Verantwoordelijkheid voor de
uitvoeringswerkzaamheden

11 Inleidende opmerkingen

1.1.1 Inleiding op de verantwoordelijkheid voor de uitvoeringswerkzaamheden

1.1.2 Definitie en aard van de overeenkomst van aanneming van werk

1.2 De regeling van de verantwoordelijkheid voor de werkzaamheden door de
aannemer/opdrachtnemer

1.2.1 De verantwoordelijkheid voor de uitvoering in de wet

1.2.2 De verplichtingen van de aannemer in de UAV 2012 (1989)
1.2.3 De verplichtingen van de aannemer in de AVA 2023 (1992, 2013)
1.2.4 De verplichtingen van de aannemer in de UAV-GC 2025 (2005)

1.1 Inleidende opmerkingen

1.1.1 Inleiding op de verantwoordelijkheid voor de
uitvoeringswerkzaamheden

Algemene inleidende opmerkingen

In de algemene voorwaarden is als algemene verplichting van de aannemer/op-
drachtnemer opgenomen dat hij het werk moet uitvoeren volgens de bepalingen van
het bestek en/of de overeenkomst.> Daarnaast bevatten deze algemene voorwaarden
meer specifiek geformuleerde regelingen, zoals bijvoorbeeld betreffende het nale-
ven van publiekrechtelijke regelgeving en de verplichtingen inzake het voorkomen
van schade aan het werk en derden. De betreffende regelingen in deze algemene
voorwaarden zijn in dit hoofdstuk opgenomen in paragraaf 1.2.1 e.v. Daaraan voor-
afgaand wordt in paragraaf 1.1.2 stilgestaan bij de definitie en aard van de overeen-
komst van aanneming van werk.

Rechtspraak op de voor dit deel relevante bepalingen is opgenomen in hoofdstuk 2.

De inhoud van de verantwoordelijkheid van de aannemer wordt bepaald door wat
hem is opgedragen in de overeenkomst. In dat verband zijn twee aspecten nauw aan
elkaar verwant. Van groot belang is hierbij hoe die opdracht luidt (wat een uitleg-
probleem kan zijn, zie deel 11) en wat de aannemer aan informatie, waaronder het

2. Met algemene voorwaarden wordt in deze serie gedoeld op de UAV 2012 (1989), de AVA 2013 (her-
zien in 2014), de UAV-GC 2025 (2005). De consumentenvoorwaarden zijn onderwerp van deel 13
en komen in de overige delen slechts zijdelings aan de orde.
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ontwerp, gegevens, materiaal/materieel en dergelijke, ter beschikking is gesteld door
de opdrachtgever. Voor zover van dat laatste sprake is, rust in beginsel de verant-
woordelijkheid daarvoor bij de opdrachtgever. Met de verdeling van de werkzaamhe-
den tussen opdrachtgever en aannemer is de aansprakelijkheid voor het verrichten
van die werkzaamheden in beginsel ook gegeven. In beginsel, want partijen kunnen
andersluidende afspraken maken en daarnaast kunnen verantwoordelijkheden op
elkaar inwerken (en in samenloop tot schade leiden) en dan kan de aansprakelijk-
heid daarvoor niet zonder meer bij de ene of de andere partij liggen. Zie hoofdstuk 5
voor de gedeelde aansprakelijkheid van opdrachtgever en aannemer.

Wat dat laatste betreft, kan hier nog het volgende opgemerkt worden over de relatie
van het toezicht (en/of in bredere zin het voeren van directie) door de opdracht-
gever enerzijds en de uitvoering anderzijds. Om te beginnen moet erop gewezen
worden dat toezicht vaak tot een wezenlijk onderdeel van de verplichtingen van de
opdrachtgever behoort. Zie immers hoe in de UAV in alle versies directievoering een
centrale rol speelt en een contractueel geregeld onderwerp is in de relatie tussen
opdrachtgever en aannemer. Daar zijn juridische consequenties aan verbonden in
de UAV en in de andere sets van algemene voorwaarden, waarin is voorzien in het
houden van toezicht, hoe dat ook mag heten. Die consequenties spelen ook op het
gebied van de verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid van de aannemer voor zijn
eigen werk. Om het heel eenvoudig te zeggen: is er invloed vanuit dat toezicht op het
handelen van de aannemer, dan kan dat van invloed zijn op zijn aansprakelijkheid
indien dat toezicht medebepalend is geweest voor het handelen van de aannemer
(geabstraheerd wordt hier van de eventuele waarschuwingsplicht die ook in dit soort
situaties van toepassing kan zijn). De samenloop van fouten in enerzijds het han-
delen van de aannemer en anderzijds dat van het toezicht is vergelijkbaar met het
samenlopen van een fout van de aannemer met een fout in het ontwerp. In die kwes-
ties is een eenvoudige oplossing niet altijd even voor de hand liggend, zoals blijkt uit
de rechtspraak weergegeven in hoofdstuk 5. Ter illustratie van de moeilijkheden die
samenloop van fouten aan beide zijden veroorzaken, wijs ik op de overweging uit
een uitspraak uit 2006, waarin het scheidsgerecht overweegt, dat het niet zo hoort
te zijn dat een aan eigen zijde gemaakte bouwfout in het ontwerp feitelijk wordt
toegerekend aan de opdrachtgever vanwege een fout van een ander in de bijstand bij
enkel de oplevering.®*

De verantwoordelijkheid van de opdrachtgever (verschaffen informatie, ter beschik-
king stellen ontwerp en dergelijke) is onderwerp van deel 16. Zie voor de verplich-
ting van de aannemer om te waarschuwen in dit verband deel 15. Voor zover deze

3. RvA 30 mei 2006, nr. 27.704, r.0. 13, BR 2007/15, m.nt. M.A.B. Chao-Duivis. Naar deze overweging
wordt verwezen in RvA 4 september 2024, nr. 72.332, 1.0. 28, waarop door het scheidsgerecht, kort sa-
mengevat, wordt gereageerd in r.0. 34 met de overweging dat het i.c. gaat om algemene voorwaar-
den met toelichting die zonder de betrokkenheid van opdrachtgevers en aanneemster tot stand
zijn gekomen, zodat de tekst van de AVA 2013 in beginsel letterlijk moet worden geinterpreteerd.
Dit betekent, aldus het scheidsgerecht, dat in beginsel alleen de kennis van de opdrachtgever en
niet die van een door hem ingeschakelde deskundige relevant is voor de vraag of een gebrek bij
oplevering redelijkerwijs onderkend had kunnen worden. Ik laat dit oordeel thans voor wat het is.

4. Deze materie komt ook aan de orde in deel 2 waar het gaat om falend toezicht bij de oplevering
en in deel 3 waar het gaat om vertragingsschade. Zie verder uitgebreid over dit onderwerp ook in
algemene zin Handboek UAV hoofdstuk 17.3.

16 HOOFDSTUK 1



INLEIDENDE OPMERKINGEN 1.1

onderwerpen van belang zijn voor de verantwoordelijkheid en eventuele aansprake-
lijkheid van de aannemer dienen die delen geraadpleegd te worden.

In dit deel gaat het om uitvoeringswerkzaamheden en in beginsel niet om andere
verplichtingen die aan de aannemer opgedragen kunnen zijn, in het bijzonder het
maken van een ontwerp.®> Wel wordt een enkele keer stilgestaan bij tekenwerkzaam-
heden van de aannemer waarbij het in beginsel om niet meer gaat dan het uitwerken
van een aangereikte tekening, die nog tot een uit te voeren niveau gebracht moeten
worden. Of een aannemer aan wie ontwerpwerkzaamheden zijn opgedragen (met
name in UAV-GC verband) aan die werkzaamheden heeft voldaan, is onderwerp van
de delen over adviseursrecht (delen 7-10).

Wat betreft de inhoud van de opdracht en de uitvoering daarvan is van groot belang
of aan de aannemer ook ontwerpwerkzaamheden zijn opgedragen en zijn voorts de
inhoud en kwaliteit van de informatie (waaronder het ontwerp) van belang die door
de opdrachtgever aan de aannemer is gegeven, alsmede hetgeen dat ter beschikking
is gesteld aan de aannemer door de opdrachtgever (grond (in algemene zin: de plaats
waar het werk uitgevoerd moet worden, wat dus ook water of bestaande bouw kan
zijn), materiaal (bouwstoffen), materieel en dergelijke).

De ontwerpwerkzaamheden kunnen variéren van werkzaamheden in de laatste fase
van een ontwerp (wat ik gemakshalve uitvoeringstekeningen noem) of werkzaamhe-
den die in een veel eerdere fase van het ontwerp worden opgedragen in welk geval
vooral aan de UAV-GC 2025 (2005) gedacht moet worden. Voor die opgedragen werk-
zaamheden is de aannemer dan ook aansprakelijk. Voor ontwerpwerkzaamheden
zie de delen 7-10 over het adviseursrecht, waarin ook aandacht wordt besteed aan de
situatie waarin de aannemer belast is met het ontwerp (of een deel daarvan).

Zie paragraaf2.1.1.5 voor enkele uitspraken betreffende de invloed van hetgeen door
de opdrachtgever ter beschikking wordt gesteld en wat de aannemer verplicht is te
doen. In hoofdstuk 4 is een uitgebreide weergave van de rechtspraak opgenomen in-
zake wat de inhoud van de overeenkomst met zich brengt, wat mede bepaald wordt
door de gerechtvaardigde verwachtingen die de opdrachtgever mag koesteren.

Zie wat betreft de rechtspraak in het algemeen over de verantwoordelijkheid voor
hetgeen de opdrachtgever ter beschikking stelt aan de aannemer de uitgebreide
weergave van de rechtspraak in deel 16.

Toelichting op de terminologie

In deze serie wordt de term ‘aannemer’ gebruikt voor de partij die zich alleen ver-
bindt tot het verrichten van uitvoeringswerkzaamheden op basis van een ontwerp
dat niet van haar afkomstig is, alsmede voor de partij die zich verbindt tot uitvoe-
ringswerkzaamheden (en al dan niet meerjarig onderhoud) op basis van een ont-

5. Zie voor een andere invalshoek van de verplichtingen van de aannemer: J. Springelkamp, ‘Een
zorgvuldig opdrachtnemer: Een stappenplan voor de toepassing van par. 3 lid 3 en 4 lid 4 UAV-GC
2025’, TBR 2025/54.
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werp, dat deels dan wel geheel ook door haar of in haar opdracht is verzorgd. In
het laatste geval is sprake van een geintegreerde overeenkomst, voor welke relatie
de UAV-GC 2025 (2005) is geschreven en welke algemene voorwaarden de term op-
drachtnemer hanteren. Er is voor gekozen om de term aannemer in het algemeen
te gebruiken, dus ook wanneer er sprake is van de UAV-GC 2025 (2005). Waar in een
uitspraak echter van opdrachtnemer is gesproken, is deze term ook overgenomen in
de inleidende tekst op die uitspraak.

Waar de termen ‘werk’ en ‘werkzaamheden’ worden gebruikt, wordt mogelijk ge-
doeld op het fysieke uitvoeringswerk, maar is het ook mogelijk dat onder die term
mede verstaan wordt de hiervoor bedoelde ontwerpwerkzaamheden. De ontwerp-
werkzaamheden van een aannemer zijn in beginsel geen onderwerp van dit deel;
voor dat onderwerp wordt de lezer verwezen naar de delen 7 tot en met 10, gewijd
aan het ontwerpers- en adviseursrecht.

Met ‘verantwoordelijkheid voor de uitvoering van het werk’ wordt gedoeld op de
technische deugdelijkheid van de uitvoeringswerkzaamheden in de zin van de rea-
lisatie van een ontwerp (ongeacht van wie dat ontwerp afkomstig is) en ook op de
verplichtingen inzake hinder en milieuschade aan goederen van de opdrachtgever,
alsmede op het naleven van wettelijke voorschriften.

Beperking van de onderwerpen die in dit deel aan de orde komen

Het voorliggende deel heeft, zoals aangegeven, een beperkte invalshoek. De verplich-
tingen van de aannemer die van minder concreet fysieke aard zijn, de regeling van
de gevolgen van de niet-nakoming van de verplichtingen en niet te vergeten de vraag
hoe de verplichtingen van de aannemer te begrijpen (de uitlegvraag) zijn, zijn in
andere delen ondergebracht.

De delen 3 en 4 zijn gewijd aan de verplichting van de aannemer het werk tijdig
uit te voeren. Voor de verplichting tot en de aansprakelijkheid voor herstel dan wel
schadevergoeding na de oplevering van het werk zie deel 1 en 2. De waarschuwings-
verplichting is onderwerp van deel 15. In dat deel wordt ook aandacht geschonken
aan de vraag wie in de relatie van opdrachtgever en aannemer/opdrachtnemer ver-
antwoordelijk is voor het ontwerp.

Voor de juridische gevolgen van het niet nakomen van de verplichtingen zijn m.n.
van belang: deel 1, betreffende de aansprakelijkheid bij gebreken: deel 4, betreffende
de aansprakelijkheid vanwege de overschrijding van de opleveringstermijn en deel 18
waar het gaat over de schorsing, beéindiging en het in gebreke blijven in het algemeen.
Voor de niet nakoming van verplichtingen veroorzaakt door (al dan niet vermeende)
kostenverhogende omstandigheden dient deel 17 te worden geraadpleegd. Wat onder
de verplichtingen van de aannemer verstaan moet worden, betreft de uitleg; zie deel 11.
In het nieuwe deel 19, waarvan de verwachting is dat het eind 2026 dan wel begin
2027 gepubliceerd wordt, zijn de verkrijging en naleving van publiek- en privaat-
rechtelijke regelgeving, en onderaanneming opgenomen. Deze onderwerpen waren
voorheen opgenomen in respectievelijk paragraaf 2.8 van deel 14 en hoofdstuk 3
van deel 14.
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In dit deel komt niet aan de orde de verplichting rustend op de aannemer met wie
gecontracteerd is op basis van de AVA 2023 (2013, 1992) of UAV-GC 2025 (2005) be-
treffende het verzorgen van een ontwerp. Indien en voor zover er sprake is van een
uitspraak betreffende schending van een ontwerpverplichting wordt die uitspraak
opgenomen in deel 9 dat gewijd is aan het adviseursrecht. Weliswaar is onder de
UAV-GC 2025 (2005) sprake van een geintegreerde overeenkomst, maar ter wille van
de vergelijking van de gehoudenheid om bijvoorbeeld bij het ontwerpen bepaalde
wettelijke eisen na te leven of bijvoorbeeld om conform state of the art te ontwerpen,
is ervoor gekozen dergelijke typische ontwerpkwesties in de delen gewijd aan het
adviseursrecht (met name de delen 7 en 8) onder te brengen.

De bespreking van de verplichtingen van de aannemer zoals die zijn vastgelegd in de
UAV 2012 (1989) komt aan de orde in het Handboek UAV, hoofdstukken 5 tot en met
7. In die bespreking wordt uitgegaan van de UAV, maar veel van wat in de UAV staat
en hoe daarover wordt geoordeeld, is illustratief voor hoe daarover ook onder vigeur
van andere sets van algemene voorwaarden wordt geoordeeld. Ik ben daarom zo vrij
op te merken, dat raadpleging van het Handboek UAV ook in andere verbanden dan
de UAV nuttig kan zijn.

De kern van dit deel wordt gevormd door het onderwerp: verplichtingen van de
aannemer, waar deze vastgelegd zijn of waaruit ze zijn af te leiden, wat de verplich-
tingen inhouden en wat de opdrachtgever mag verwachten. Bij overeenkomsten van
aanneming van werk wordt vaak ook een en ander verwacht van de opdrachtgever
en daarmee komt de vraag naar de verhouding van die verplichtingen met die van de
aannemer aan de orde, zowel wat betreft de inhoud van die verplichtingen als wat
betreft wat rechtens is wanneer aan beide kanten ‘in de fout wordt gegaan’. Dat on-
derwerp is in dit deel vooral bekeken vanuit de aansprakelijkheid van de aannemer:
vermindert die indien er van die samenloop sprake is (zie hoofdstuk 5). Voor een
principiéle uiteenzetting van dat onderwerp (voorzien van veel rechtspraak die niet
allemaal in de onderhavige publicatie is opgenomen) verwijs ik naar het Handboek
UAV, paragraaf 17.3.3.3. Het werk van de aannemer kan ook consequenties hebben
voor derden met wie de aannemer geen contractuele relatie heeft. Aan dat onder-
werp heb ik een uitvoerige bespreking gewijd in het handboek Bouwrecht in kort bestek
(in de drukken van 2010 en 2016; in de bewerking van 2024, van F.M. van Cassel is
deze bespreking niet meer opgenomen). Die bespreking is in dit deel opgenomen in
hoofdstuk 7 dat gewijd is aan de aansprakelijkheid van de aannemer jegens derden.
Het onderwerp is in beweging gekomen door de uitspraak van de Hoge Raad in het
Afzinkkelder-arrest en in welke procedure deze publicatie aan de orde is gekomen.® In
hoofdstuk 7 wordt een overzicht gegeven van de rechtspraak die sindsdien over dit
onderwerp is verschenen. In TBR (december 2025 en januari en februari 2026) wordt
een artikel van mijn hand over dit arrest gepubliceerd.

6. HR 12 januari 2024, ECLI:NL:HR:2024:17, NJ 2025/203, m.nt. ].L. Smeehuijzen, zie de Conclusie bij dit
arrest voor de opvattingen van de A-G dienaangaande. Het arrest is opgenomen in par. 7.3.1.
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