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Tijdens de bezettingsjaren ging het dagelijks werk van de meeste 
gezagsdragers door. De veldwachter deed zijn ronde, burgemeester 
en wethouders bespraken bouwaanvragen en de rechter veroordeelde 
fietsendieven. Met dit verschil dat de oorlog hun werkzaamheden en 
besluiten opeens politiek maakte. Bestuurders stonden daardoor vaak 
voor grote dilemma’s: moesten zij doorwerken en accommoderen 
met de Duitse bezetter? Of verzet plegen met gevaar voor eigen leven? 
Het bijltje erbij neergooien betekende vermoedelijk dat een NSB’er 
de functie en taken waarnam, met alle gevolgen van dien. De aftocht 
van de een, werd zo een kans voor de ander. Samenwerken met de 
bezetter betekende laveren tussen nazibevelen, eigen initiatief en 
verwachtingen van de burgerbevolking. 

De levensverhalen van gezagsdragers in vooral, maar niet uitsluitend, 
Zeeland, Gelderland en Groningen vormen het raamwerk van dit boek. 
Via de ogen van een dijkgraaf op Walcheren, een commissaris van de 
Provincie in Groningen of een NSB-burgemeester in de Achterhoek 
komen we een stuk dichter bij de bezettingservaring van miljoenen 
gewone Nederlanders. Met vaak verrassende inzichten als resultaat: 
lees over een commissaris bij wie Hitlers leidersbeginsel het slechtste 
bovenhaalde, en over een NSB-burgemeester die na de bevrijding door 
burgers werd geprezen omdat hij hen door het ergste heen had gesleept.
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Gemeentekaart van Nederland, bijgehouden tot 1 november 1941. De nummers verwijzen 
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Installatie van NSB’er Jan Boll, sinds 23 april 1942 burgemeester van Zaltbommel. Toeschouwers brengen de Hitlergroet, 30 mei 1942.
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Gevraagd naar sleutelfiguren uit de jaren van oorlog, bezetting, Joden-
vervolging, bevrijding en wederopbouw komen we allemaal met dezelfde 
namen. Anne Frank, Wilhelmina, Montgomery, soldaat van Oranje 
Erik Hazelhoff Roelfzema, Loe de Jong, Gerbrandy, Hannie Schaft en 
Titus Brandsma. Zelfs als we de lijst uitbreiden tot honderd, blijven 
het politieke en militaire leiders, prominente slachtoffers en helden. 
En daders zoals Mussert, Seyss-Inquart, Rauter en Rost van Tonningen. 
Hun levens- en oorlogsverhalen zijn bekend. Maar hoe beleefden de 
8,8 miljoen andere, gewone Nederlanders deze tijd van crisis en geweld?

Nu, tachtig jaar na de bevrijding, leeft nog slechts een handvol hoogbejaarde 
ooggetuigen om het na te vertellen. Dagboeken, brieven en memorabilia uit de 
bezettingstijd worden als ware schatten verzameld – nu meer dan ooit, zo lijkt 
het. Hoe banaal de inhoud soms ook is. En toch: hoe graag we het ook willen, 
uit deze schriftelijke en materiële bronnen spreekt nauwelijks het complexe 
verhaal van de relatie tussen burger, ambtenaar of bestuurder. Laat staan over 
de keuzes die zij daarin moesten maken.
	 De ervaringen van ‘de gewone Nederlander’ laten nauwelijks sporen na. 
Wat blijft om naast de stof uit de schoolboeken te leggen, zijn familieverhalen 
over de ervaringen van opa en oma in de oorlog. Maar inmiddels zijn dat voor 
jongeren verhalen over een ver verleden geworden, verteld door ouders en 
grootouders die slechts kunnen herhalen wat hen op die leeftijd door ouders 
en grootouders is verteld. Het sociale geheugen van een maatschappij reikt 
immers niet verder dan drie generaties. Kortom, deze persoonlijke ervaringen 
en verhalen verdwijnen onherroepelijk, uitgewist door het verstrijken van de 
tijd. Wat blijft is de georganiseerde collectieve herinnering van nationale 
(school)boeken, herdenkingen en musea.

INLEIDING
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Carel Albert van Woelderen, burgemeester van Vlissingen, en zijn vrouw Cecilia Cornelia Sprenger in hun huis op Boulevard Evertsen 10 
te Vlissingen, ca. 1930.
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Na vijf angstige en chaotische dagen oorlog is de Duitse bezetting van 
Nederland vanaf 15 mei 1940 een feit. Veel burgers kijken naar de burge-
meester van hun stad of dorp. Hij geniet aanzien en kent veel inwoners 
bij naam, zeker in de vele kleine gemeenten die Nederland dan nog telt. 
In grotere gemeenten is de afstand ook groter. Daar zitten bestuurders 
die een omvangrijk ambtenarenapparaat aansturen. Maar burgemeester 
van een grote of kleine gemeente – geen van hen is werkelijk voorbereid 
op een oorlogssituatie. Wat doen zij onder deze uitzonderlijke omstandig-
heden? De burgemeesters die in mei 1940 aan het roer staan, zullen de 
daaropvolgende jaren moeten laveren tussen de verantwoordelijkheid 
voor hun burgers en de verordeningen van de Duitse bezettingsmacht. 
Dat manoeuvreren wordt steeds ingewikkelder.

BURGEMEESTERS 
DIE BLIJVEN

EEN STANDVASTIGE BURGEMEESTER

Van Woelderen in Vlissingen

‘In de oorlog, toen hij ieder Vlissings 
gezin dat gebombardeerd was persoonlijk 
bezocht, werd hij door de bevolking op 
handen gedragen.’ 3

Aldus dochter Helene over haar vader Albert 
van Woelderen, die aan het begin van de 
oorlog burgemeester van Vlissingen is. Als 
tiener maakt zij het eerste bombardement 

op 10 mei 1940 mee. De stad ligt in de 
vuurlinie en zal in de jaren daarna nog 
zo’n 75 keer gebombardeerd worden. In de 
eerste oorlogsdagen zijn het vliegveld en 
de haven van Vlissingen belangrijke Duitse 
doelen. Franse troepen schieten Nederland 
te hulp. Van Woelderen reist veel heen en 
weer om inlichtingen op te doen, contacten 
te onderhouden en de stad en haar inwoners 
zo goed mogelijk te beschermen. In deze 
periode houdt hij nauwkeurig een dagboek 
bij. Op 11 mei schrijft hij: ‘In verband met de 
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Affiche van de Gewestelijke Arbeidsbureaus om Nederlandse mannen aan te sporen zich aan te melden voor 
werk in de Duitse industrie. In februari 1942 voert de bezetter de arbeidsinzet in: gedwongen tewerkstelling 
in Duitsland voor mannen van zeventien tot veertig jaar. Tussen 15 mei en 15 juli 1942 hangt dit affiche op 
verschillende plekken in Nederland.
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EEN CHRISTELIJKE NIEUWKOMER

Hoekzema in Oostburg

‘Ik kwam als outsider en daar stond ik, 
als Christelijk-Historisch georiënteerd 
Burgemeester in een hoofdzakelijk, althans 
wat de toonaangevende kringen betreft, 
uitgesproken liberale gemeente.’ 19

Dit schrijft Kornelis Hoekzema na de 
bevrijding over het begin van zijn burge-
meesterschap in Oostburg. Eind 1940 
verhuist de 29-jarige Hoekzema met zijn 
vrouw van Maartensdijk, gelegen boven 
Utrecht, naar Zeeuws-Vlaanderen. Er komt 
veel op hem af. Niet alleen een nieuwe 
woonplaats, maar ook een eerste baan als 
burgemeester waarin hij zich moet verhou-
den tot de Duitse bezetter én de inwoners 
van de Zeeuwse gemeente. Door de tijd 
waarin zijn benoeming plaatsvindt, denken 
veel burgers dat hij een NSB’er is. Steun 
ondervindt Hoekzema van locoburgemeester 
en wethouder Jacob Mijs, die het echtpaar 
tijdelijk onderdak verleent. Hij ontpopt  
zich tot een actieve en schipperende 
burgemeester. In de eerste plaats probeert 
hij de bevolking voor zich te winnen, maar 
daarnaast ook het vertrouwen van collega’s 
en de bezetter te krijgen.
	 Als zoon van een predikant in Hilversum 
krijgt Kornelis Hoekzema het christelijk 
geloof met de paplepel ingegoten. Hij is al 
jong politiek actief bij de Christelijk Histori-
sche Unie, waarvoor hij in Hilversum een 
jongerenafdeling opricht. Na zijn studie 
rechten in Utrecht zoekt Hoekzema in 1939 
werk op een gemeentesecretarie en wordt 
volontair te Maartensdijk. Hij trouwt met 
Magdalena Elisabeth de Herder en solliciteert 
op verschillende burgemeestersposten. 

In april en juni 1940 mag Hoekzema op 
gesprek komen in Zeeland. Eerst voor het 
burgemeesterschap in de gemeenten Kats 
en Colijnsplaat, later voor Oostburg in 
Zeeuws-Vlaanderen. In oktober krijgt hij te 
horen dat hij per november 1940 is benoemd 
tot burgemeester van de gemeente Oostburg, 
zoals hij na de oorlog verklaart ‘zonder eenig 
contact met de bezettende macht’.20 
	 Als onervaren burgemeester komt 
Hoekzema voor lastige vraagstukken te 
staan die hem niet in de koude kleren gaan 
zitten. Hij ontwikkelt verschillende strategieën 
om hiermee om te gaan. Zo neemt hij een 
voorbeeld aan ambtenaren die hij als 
betrouwbaar, ‘goed’ of ‘volkomen onverdacht’ 
kwalificeert. Hij draagt, deels ter verantwoor-
ding achteraf, argumenten aan hoe hij ‘erger’ 
wil voorkomen. In het voorjaar van 1941 gaat 
Hoekzema, evenals de burgemeesters van 
Middelburg en Ierseke, mee op een studie-
reis naar Osnabrück, aangeboden door de 
bezetter. Later geeft hij aan dat de reis hem 
niet ‘besmet’ heeft met nationaalsocialistisch 
gedachten, maar dat deze hem inzichten 
verschaft in de Duitse verhoudingen.
	 Hoekzema probeert zowel met de bezetter 
als met zijn burgers een zo goed mogelijke 
band op te bouwen. Enerzijds woont hij 
Duitse avonden bij, correspondeert met 
hooggeplaatste gezagsdragers en drinkt af 
en toe een borreltje met Duitse soldaten. Met 
die laatste groep heeft hij hoe dan ook veel 
contact omdat in Oostburg een divisiehoofd-
kwartier is gevestigd van de Wehrmacht, het 
leger van nazi-Duitsland. Dit brengt veel 
eisen van de militaire politie met zich mee. 
Vorderingen van huizen en inkwartieringen 
drukken zwaar op de gemeente en haar 
weinige bewoners. Anderzijds probeert 
Hoekzema vrijstellingen van inkwartieringen 
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Installatie van NSB’er Petrus Tammens als burgemeester van Groningen in de raadszaal van het stadhuis, 4 maart 1943.
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De Duitse autoriteiten hopen in 1940 dat de zittende burgemeesters het 
nationaalsocialistisch gedachtegoed zullen overnemen. Als blijkt dat zij 
daar onvoldoende aan meewerken, worden ze vervangen. Leden van de 
Nationaal-Socialistische Beweging (NSB) staan klaar om in te springen. 
Toch worden zij niet automatisch ingezet, zeker niet in de eerste oorlogs-
jaren. De bezetter wil orde en rust en daarom geen ideologisch verblinde 
of onbekwame NSB’ers. Pas als er steeds meer burgemeesters het veld 
moeten ruimen, komt de NSB in beeld. Terwijl er competente bestuurders 
tussen zitten, worstelen anderen juist met hun nieuwe functie. Ook zij 
komen klem te zitten tussen de burgers en de bezetter. Als de NSB-burge-
meesters zich na de oorlog verantwoorden voor hun handelen, zijn de 
overeenkomsten met hun voorgangers soms opvallend groot.

NSB’ERS IN HET  
GEMEENTEHUIS

EEN IDEOLOGISCH OVERTUIGDE 

BURGEMEESTER

Fransema in Onstwedde

‘Ik sta nu ruim twee jaar te velde en voel 
er meer voor om nu – het is de geschiktste 
tijd – Nederland in Nat[ionaal] 
Soc[ialistische] geest op te bouwen.’ 37

Zo solliciteert Toon Fransema naar de functie 
van burgemeester in een brief aan Jacob 
Maarsingh, kopstuk van de NSB in noordelijk 

Nederland. Het sluit naadloos aan op de NSB- 
retoriek die hij al sinds 1933 uitdraagt. In 
1943 vindt hij gehoor. Zijn verzoek levert hem 
het burgemeesterschap van de Groningse 
plattelandsgemeente Onstwedde op.
	 Fransema’s wortels liggen niet ver daar 
vandaan. Hij wordt op 1 december 1893 
geboren in het kleine dorpje Godlinze in 
Noordoost-Groningen als tweede zoon van 
een welgesteld jurist en historicus. Bij zijn 
geboorte krijgt hij zes doopnamen mee: 
Anthonius Diederik Annaeus Rudolfus Epko 
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Voorzijde van het maandblad Waterschapsbelangen, jaargang 27, no. 12 (december 1942), 
uitgave Brandenburgh&Co te Sneek.
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VAKTIJDSCHRIFT

Persoonlijke gegevens over individuele waterschaps-

bestuurders zijn schaars te vinden in de bronnen, 

gegevens over hun werkzaamheden tijdens de  

bezetting des te meer. Dat laatste is onder meer  

te danken aan Waterschapsbelangen, tijdschrift voor 

waterschapsbestuur en waterschapsbeheer. Het verschijnt 

voor het eerst in 1915 in Friesland en verspreidt zich 

vanuit het noorden over het land. Het belang van de 

waterschappen neemt in deze jaren toe en daarmee 

ook de behoefte van waterschapsbestuurders aan informatievoorziening. In 1932 zijn 

vrijwel alle provincies aangesloten, alleen Noord- en Zuid-Holland hebben nog een eigen 

blad. De redactie bestaat uit een vertegenwoordiger uit iedere aangesloten provinciale 

waterschapsbond. In december 1941 lijkt het even alsof de bezetter Waterschapsbelangen  

wil opdoeken, maar besluit in plaats daarvan tot het opheffen van alle andere waterstaat-

kundige tijdschriften, die in 1942 allemaal worden ondergebracht bij Waterschapsbelangen. 

De invloed van de bezetter neemt daarmee toe, getuige ingezonden berichten over de 

mogelijkheid om in dienst te treden bij de Waffen-SS of de Landwacht.206 

	 De berichtgeving in het tijdschrift is een afspiegeling van het functioneren van de 

waterschappen tijdens de bezettingsjaren. Redacteuren schrijven vooral over de dagelijkse 

gang van zaken: over vergaderingen, verkiezingen, de voortgang van werkzaamheden aan 

waterwerken, de bekostiging van projecten, de nieuwste en beste pompinstallaties en 

waar je die kunt kopen. Maar tussen die ogenschijnlijk ‘normale’ berichtgeving sijpelen 

toch oorlog en bezetting door. Naarmate de bezetting voortduurt verschijnen er meer 

berichten over bijvoorbeeld schade door inundaties en oorlogsgeweld en over de tekorten 

aan rijwielbanden, benzine en elektriciteit. Die tekorten raken op den duur ook Water-

schapsbelangen. Na september 1944 verschijnt het tijdschrift niet meer omdat er geen 

papier is om op te drukken en geen elektriciteit om de drukmachines te laten draaien. 

	 Pas na de bevrijding wordt Waterschapsbelangen weer uitgegeven. Dan constateert de 

redactie dat het ‘aloude waterschapsbestel’ ook deze storm heeft doorstaan. ‘Ik moge 

beginnen met uiting te geven aan mijn vreugde over de herwonnen vrijheid’, schrijft 

hoofdredacteur Schilthuis dan. ‘Welk een verschil met den toestand van enkele maanden 

geleden! Een zware druk is van ons afgevallen. Wij kunnen weer zeggen, schrijven en 

lezen wat wij verkiezen zonder de gevaren te loopen, die daaraan verbonden waren.’ 

En dat is nogal wat, want tijdens de oorlog wordt de redactie meermaals gedwongen om 

propaganda te plaatsen. Voor zover bekend wordt er niet door de bezetter gecensureerd. 

Na de oorlog klinkt er wel opluchting: ‘Wij zijn weer baas in eigen huis.’207 

Nooit heeft in Nederland 
een revolutie het aloude 
waterschapsbestel kunnen 
wegvagen of zelfs maar 
aan het wankelen kunnen 
brengen.
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van de een, werd zo een kans voor de ander. Samenwerken met de 
bezetter betekende laveren tussen nazibevelen, eigen initiatief en 
verwachtingen van de burgerbevolking. 

De levensverhalen van gezagsdragers in vooral, maar niet uitsluitend, 
Zeeland, Gelderland en Groningen vormen het raamwerk van dit boek. 
Via de ogen van een dijkgraaf op Walcheren, een commissaris van de 
Provincie in Groningen of een NSB-burgemeester in de Achterhoek 
komen we een stuk dichter bij de bezettingservaring van miljoenen 
gewone Nederlanders. Met vaak verrassende inzichten als resultaat: 
lees over een commissaris bij wie Hitlers leidersbeginsel het slechtste 
bovenhaalde, en over een NSB-burgemeester die na de bevrijding door 
burgers werd geprezen omdat hij hen door het ergste heen had gesleept.

Trouw aan volk, vijand 
en vaderland

Nederlandse 
bestuurders tijdens 
de Tweede 
Wereldoorlog




