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Medezeggenschap is veelomvattend, boeiend, en voor (startende) OR-
leden behoorlijk ingewikkeld. U hebt aan de ene kant te maken met  
bedrijfsbelangen en anderzijds met het belang van de individuele werk- 
nemers. Daardoor komt u als OR-lid met de meest uiteenlopende onder-
werpen in aanraking: soms adviseert u de bestuurder over een fusie en 
een andere keer houdt u zich bezig met arbeidsomstandigheden. Dit 
levert geregeld vragen op waar u niet direct het antwoord op weet.

In De OR in 153 vragen & antwoorden vindt u actuele, heldere en 
puntige antwoorden op die vragen die in de praktijk het meest gesteld 
worden. Wat zijn de bevoegdheden van de OR? Over welke onderwerpen 
heeft de OR adviesrecht? Hoe lang geldt geheimhouding? De vragen zijn 
overzichtelijk gerangschikt rond onderwerpen als de OR-verkiezingen, 
personeelsbeleid en arbeidsomstandigheden. 

De auteurs hebben de vragen uit hun eigen praktijk verzameld. Ze hebben  
jaren ervaring in de medezeggenschap en met het adviseren van OR-
leden. Dit maakt De OR in 153 vragen & antwoorden tot een onmis-
baar naslagwerk met de meest basale en elementaire informatie voor  

elk OR-lid.
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INLEIDING

Veel OR-leden krijgen met de meest uiteenlopende onderwerpen te maken. 
Soms adviseert u de bestuurder over een fusie en een andere keer orga- 
niseert u de OR-verkiezingen. Dit levert soms vragen op waar u niet het  
antwoord op weet. Niet alle kennis is snel te vinden en u gaat niet voor  
iedere vraag op cursus. Daarom is een ‘zoekboek’ handig voor uw alledaagse 
vragen. In ‘OR in 153 vragen en antwoorden’ krijgt u een antwoord op veel 
voorkomende vragen. Deze vragen hebben de auteurs uit hun eigen prak-
tijk verzameld. Ze hebben al jaren ervaring in de medezeggenschap en met 
het adviseren van OR-leden. 

De 153 vragen en antwoorden staan per onderwerp bij elkaar en achterin 
staat een trefwoordenregister, zodat u makkelijk een antwoord op uw 
vraag kunt vinden. U treft in dit boek praktische oplossingen aan met ver-
wijzingen naar websites en bijlagen. In de antwoorden op de vragen wordt 
vaak verwezen naar artikelen uit de Wet op de ondernemingsraden. De hele 
wettekst treft u achterin aan, zodat u meteen de wettekst erbij hebt. 

Maar iedere situatie is weer anders. De feiten en omstandigheden verschil-
len van geval tot geval. Dit boek gaat niet in op alle details, maar beschrijft 
in hoofdlijnen wat u kunt doen. Twijfelt u of wilt u meer weten over het on-
derwerp dan kunt u terecht bij de telefonische service van FNV-bonden of 
u neemt contact op met de vragenservice van OR-net of van een OR-scho- 
lingsinstituut.

Veel succes!
Namens de auteurs,
Wanne van den Bijllaardt
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1	 DE	INSTELLING	VAN	EEN	OR	OF	PVT

1	 Wanneer	is	een	ondernemingsraad	(OR)	of		 	 	 	
	 personeelsvertegenwoordiging	(PVT)	verplicht?
Als een bedrijf of instelling meer dan 50 werknemers heeft, dan is de onder-
nemer verplicht een OR op te richten. Bedrijven/instellingen met minder 
dan 50 werknemers mogen dit ook. In een aantal cao’s (vooral in de zorg) is 
een OR al verplicht bij 35 werknemers. 
Bij de woningcorporaties verplicht de cao zelfs al het instellen van een OR 
vanaf 10 werknemers. Bij ten minste 10 en ten hoogste 50 werknemers kan 
een PVT opgericht worden. De ondernemer is hiertoe verplicht wanneer  
een meerderheid van het personeel hierom verzoekt. Een PVT heeft aan-
merkelijk minder faciliteiten en bevoegdheden (WOR, art. 35b, c en d) dan 
een OR. Het verdient daarom aanbeveling ook in dit geval te streven naar 
een OR. 
In de praktijk zijn er ondernemers die, ondanks de wettelijke verplichting, 
weigeren een OR op te richten. Belanghebbenden (dus elk personeelslid 
en de betrokken vakbonden) kunnen naar de kantonrechter om de onder- 
nemer te dwingen toch een OR in te stellen. Om te voorkomen dat mede- 
werkers door de ondernemer wellicht nadelig worden behandeld wanneer 
zij om een OR vragen, is het aan te raden de vakbond hierbij te betrekken. 
De vakbondsbestuurder treedt dan eerst in overleg met het bedrijf, en 
onderneemt zo nodig juridische actie. Voorwaarde is natuurlijk wel dat er 
genoeg mensen bereid zijn om in een OR zitting te nemen.

2	 Hoeveel	mensen	kunnen	plaatsnemen	in	de	OR	of	PVT?
De Wet op de ondernemingsraden (WOR) schrijft het aantal OR-leden exact 
voor in artikel 6.1. De grootte van de OR is gerelateerd aan het aantal in de 
onderneming werkzame personen:
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50 of minder  3 leden
50-100 5 leden
100-200  7 leden
200-400  9 leden
400-600  11 leden
600-1000  13 leden
1000-2000  15 leden

En zo bij iedere duizend personen meer twee leden extra, tot een maximum 
van 25 leden. Afwijken van deze wettelijke standaard kan met toestemming 
van de ondernemer. Een PVT telt ten minste 3 leden.

3	 Mag	de	werkgever	de	OR	meteen	ontbinden	wanneer	
	 er	minder	dan	50	werknemers	zijn?
Nee. De OR mag gewoon doorwerken tot het einde van de zittingstermijn. 
Dan houdt de OR van rechtswege op te bestaan, tenzij de werkgever hem 
vrijwillig in stand houdt. Ook de grootte van een OR kan niet tussentijds 
gewijzigd worden: stijging of daling van het aantal werknemers heeft pas 
invloed na afloop van de zittingsperiode. Overigens heeft niet elke over-
schrijding van de getalsgrens meteen gevolgen; er moet sprake zijn van 
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structurele groei of krimp van de onderneming. Als er een wijziging in het 
aantal zetels nodig is, moet wel vóór de eerstvolgende verkiezingen het 
reglement worden aangepast.

4	 Wie	kunnen	zitting	nemen	in	de	OR?
De WOR (art. 1) bepaalt dat alle ‘in de onderneming werkzame personen’ 
zich verkiesbaar kunnen stellen voor de OR, mits zij een bepaalde tijd in  
dienst zijn. 
In de onderneming werkzame personen zijn diegenen: 
• met wie de ondernemer een (tijdelijke) arbeidsovereenkomst of publiek- 

rechtelijke aanstelling heeft en die feitelijk werkzaam zijn in de onder-
neming. 

• die feitelijk werkzaam zijn in een andere onderneming, maar een arbeids- 
overeenkomst of aanstelling hebben met de ondernemer. Het gaat 
hier dus om uitgeleende medewerkers, bijvoorbeeld uitzendkrachten. 

• die langer dan 18 maanden feitelijk werkzaam zijn in de onderneming, 
maar die een arbeidsovereenkomst of aanstelling hebben met een 
andere ondernemer. Dit zijn door de onderneming ingeleende mede 
werkers. 

De bestuurder zelf wordt niet gerekend tot de in de onderneming werkzame 
personen, en heeft dus geen actief en passief kiesrecht. 

NB: Ondernemingsraad en de bestuurder kunnen gezamenlijk het kiesrecht 
uitbreiden tot andere groepen werknemers dan die de WOR voorschrijft. 
Daarmee wordt het aantal werknemers in de zin van de WOR uitgebreid.

5	 Hoe	lang	is	de	zittingsduur	van	de	OR?	
De meeste ondernemingsraden hebben een zittingstermijn van drie jaar. 
Dat is ook de termijn die het voorbeeldreglement van de SER hanteert, om-
dat het een redelijke termijn is om goed ingewerkt te raken en een zekere 
continuïteit te waarborgen. Maar twee of vier jaar komt ook voor. In het 
OR-reglement wordt vastgelegd wat de exacte zittingstermijn in de desbe-
treffende organisatie is.

de instelling van een or of pvt
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6	 Hoe	gaat	het	instellen	van	een	OR	in	zijn	werk?
De werkgever is verantwoordelijk voor de instelling van de OR als de grens 
van 50 werknemers is overschreden. Ook een groep personeelsleden kan 
het initiatief nemen. In dit laatste geval zullen zij de toestemming en 
medewerking van de directie moeten vragen. 
Om de eerste verkiezingen voor te bereiden, moet een voorlopig OR-regle-
ment worden vastgesteld. Voorbeeldreglementen en stappenplannen hier- 
voor zijn onder andere te vinden op www.ser.nl en www.fnv.nl/mz. Dit 
‘voorlopig OR-reglement’ wordt voorgelegd aan de vakbonden die leden 
hebben binnen het bedrijf. Kandidaatstelling en verkiezingen vinden ver-
volgens plaats aan de hand van dit reglement. (Zie hoofdstuk 2.) Tegelijker-
tijd is het verstandig om voorlichting te geven aan het personeel over een 
ondernemingsraad.

7	 Is	de	instelling	van	een	OR	verplicht	bij	een	bedrijf	
	 met	meerdere	bv’s	of	vestigingen?
Ja, de grens van het aantal werknemers (50) om een OR in te stellen, wordt 
soms wél gehaald als de personeelsaantallen van de verschillende vestigin-
gen en bv’s bij elkaar worden opgeteld.
De Wet op de ondernemingsraden trekt de grens niet langs de rand van één 
bv. ‘Als het goed is voor het functioneren van de medezeggenschap’, geldt 
de instellingsverplichting voor een OR dus over meerdere bv’s.
Belangrijk punt om naar te kijken is bijvoorbeeld hoe de directie gevoerd 
wordt, en waar de dagelijkse beslissingen genomen worden over het be- 
drijfseconomisch- en het personeelsbeleid. Opsplitsing van een bedrijf in 
bv’s gebeurt vaak uit oogpunt van risicospreiding en zichtbaar maken van 
resultaten. Dezelfde directeur stuurt dan gewoon alle bv’s aan. In zo’n geval 
moet de OR over de verschillende bv’s worden ingesteld. Datzelfde geldt 
ook als er verschillende vestigingen zijn die door één directie worden geleid. 
Wel moet u in het OR-reglement duidelijk vastleggen voor welke bedrijfs- 
onderdelen of bv’s de OR precies wordt ingesteld. 
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2	 OR-VERKIEZINGEN

8	 Hoe	organiseert	u	OR-verkiezingen?
Bij de organisatie van de OR-verkiezingen komt heel wat kijken. Een verkie- 
zingsprocedure neemt al gauw meer dan drie maanden in beslag. Maak ge-
bruik van een draaiboek tijdens de uitvoering van dit project. Het draaiboek 
van de verkiezingen zou er als volgt uit kunnen zien.
1 Benoem ruim van tevoren een verkiezingscommissie die de verkiezin-

gen gaat organiseren.
2 Kijk wat er in het OR-reglement staat over de OR-verkiezingen.
3 Stem de verkiezingen af met uw bestuurder. Over welke faciliteiten 

kunt u beschikken?
4 Benader vervolgens de vakbonden die actief zijn in uw organisatie. Zij 

krijgen de gelegenheid om kandidaten voor te dragen.
5 Als de kandidaten van de vakbonden bekend zijn, kunnen andere 

werknemers zich kandidaat stellen.
6 Uit het OR-trendonderzoek blijkt dat meer dan een kwart van de OR’en 

geen verkiezingen houdt, omdat er onvoldoende kandidaten zijn. Om 
de verkiezingen door te laten gaan, is actieve werving van kandidaten 
noodzakelijk. Neem daar de tijd voor.

7 Bedenk hoe u de verkiezingen wilt houden. Krijgt iedere werknemer 
een stembiljet of zijn de verkiezingen digitaal? Wat is het meest effec-
tief in uw organisatie?

8 Zorg vervolgens voor goede publiciteit om zo veel mogelijk mensen 
naar de stembus te krijgen en om duidelijk te maken op wie ze kunnen 
stemmen.

9 Maak de uitslag bekend.

In bijlage 5 treft u een checklist aan over het organiseren van verkiezingen.
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9	 Wie	kunnen	hun	stem	uitbrengen	bij	OR-verkiezingen?
Iedereen die een aanstelling of een arbeidsovereenkomst heeft in de orga- 
nisatie en ten minste drie maanden in de organisatie werkzaam is, kan zijn 
stem uitbrengen bij OR-verkiezingen. Ook langdurig zieke werknemers en 
elders gedetacheerden behouden hun kiesrechten. Slechts in het geval van 
feitelijke tewerkstelling in een andere onderneming van dezelfde onder-
nemer kan er een wijziging op deze regel optreden. In dat geval moeten de 
kiesrechten daar worden uitgeoefend van waaruit de werkzaamheden van 
de betrokkenen worden geleid. 
De periode van drie maanden kunt u korter maken. In het OR-reglement kunt 
u de diensttijdeisen aanpassen. De ondernemer heeft daar geen invloed op. 
Is hij het niet eens met andere diensttijdeisen, dan moet hij de kantonrech-
ter vragen om een uitspraak te doen.

10	 Wie	kan	zich	kandidaat	stellen	voor	de	OR?
Werknemers die minstens drie maanden in de organisatie werken, kunnen 
zich verkiesbaar stellen voor de OR. De OR mag in zijn reglement ook een 
kortere periode opnemen. De periode waarin werknemers eventueel zijn 
gedetacheerd bij een andere organisatie telt ook mee.
Bij de OR-verkiezingen worden kandidatenlijsten gebruikt. De kandidaten- 
lijsten kunnen ingediend worden door (art. 9.2, zie de WOR-bijlage achterin 
dit boek):
• de vakbond
• een of meer kiesgerechtigde werknemers

Een vakbondslid die niet op zijn vakbondslijst wil, kan zich kandidaat laten 
stellen via een vrije lijst. Medewerkers kunnen niet op een lijst van een vak- 
bond én op een vrije lijst staan. De kandidaatstellingsprocedure moet in 
het OR-reglement beschreven zijn. Er mag in het reglement niet worden af-
geweken van de WOR.

11	 In	hoeverre	heeft	een	uitzendkracht	stemrecht	bij	het	bedrijf		 	
	 waaraan	hij	is	uitgeleend?
Sinds 1999 kunnen uitzendkrachten medezeggenschapsrechten opbouwen 
bij het bedrijf waar ze via het uitzendbureau werken. Het uitzendbureau en 
het inlenende bedrijf mogen niet tot de dezelfde groep van ondernemer(s)
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behoren. Het opbouwen van medezeggenschapsrechten duurt 15 maanden. 
Daarna hebben uitzendkrachten dezelfde kiesrechten als de ‘vaste’ werk- 
nemers. Dit betekent dat voor de uitzendkracht pas na die 15 maanden het  
actieve en passieve kiesrecht ingaat – dus drie maanden daarna. In het 
OR-reglement kunnen de termijnen worden verkort (zie ook vraag 4).

12	 Hoe	organiseert	u	de	stemming?
In het OR-reglement moet de OR beschrijven op welke manier er gestemd 
wordt. Dat kan via het lijstenstelsel of het personenstelsel.

or-verkiezingen
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