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Voorwoord

De totstandkoming van de Omgevingswet is één van de grootste wetgevingsoperaties
in Nederland. De Omgevingswet biedt een fundament voor de bundeling van het omge-
vingsrecht in één wet, zoals de Algemene wet bestuursrecht dat heeft gedaan voor het
algemene bestuursrecht. Door deze stelselherziening van het omgevingsrecht zullen de
regels die gelden voor de fysieke leefomgeving wijzigen. De wet moet integreren, harmo-
niseren en dereguleren.

De komst van een Omgevingswet is voor velen van groot belang. Overheden worden ge-
confronteerd met nieuwe instrumenten en procedures, terwijl ook bedrijven zich zullen
moeten instellen op een nieuw juridisch kader voor hun activiteiten. De juridische advi-
seurs van alle betrokkenen moeten zich in nieuwe juridische vragen verdiepen, waarop
jurisprudentie nog geen antwoord heeft gegeven. Rechters moeten knopen doorhakken,
mede op basis van voorlichting door advocaten, die over die knopen en het ontwarren
daarvan iets verstandigs zullen willen zeggen. Wetenschappers zullen ten slotte trach-
ten een verhelderende en samenhangende visie te geven op de juridische vraagstukken
die met de komst van de Omgevingswet samenhangen.

Met het aannemen van de Omgevingswet kan de praktijk zich gaan voorbereiden op de
inwerkingtreding. Deze inwerkingtreding is (vooralsnog) voorzien in 2019.

De wetsgeschiedenis van de Omgevingswet zal juist in de komende jaren tot de inwer-
kingtreding en de eerste jaren dat het nieuwe recht geldt een belangrijke bron voor in-
terpretatie zijn. Om die reden heeft de praktijkgroep Bestuursrecht van Stibbe de par-
lementaire geschiedenis van de Omgevingswet systematisch gerangschikt en ontsloten.
Gepoogd is tot een zodanige selectie uit de verschillende parlementaire stukken te ko-
men, dat op overzichtelijke en verantwoorde wijze inzicht wordt verschaft in de bedoe-
lingen van de wetgever bij de diverse wettelijke bepalingen.

De verleiding is groot om het niet bij de wetsgeschiedenis te laten, maar daaraan ook
commentaar toe te voegen of daarover eigen opvattingen te formuleren. Wij hebben die
verleiding weerstaan, omdat snel verwarring ontstaat over de vraag wanneer de wetge-
ver aan het woord is en wanneer persoonlijke opvattingen van auteurs doorklinken. In
deze uitgave spreekt uitsluitend de wetgever.

Bij de praktijkgroep Bestuursrecht van Stibbe zijn circa 30 advocaten werkzaam. Zij hou-
den zich onder meer bezig met het omgevingsrecht. Naast dit boek worden de ontwikke-
lingen over de Omgevingswet ook met u gedeeld via de websites www.pgomgevingswet.
nl en www.stibbeblog.nl.

Bijzondere dank zijn wij verschuldigd aan Halit Ekici voor zijn bijdrage aan deze uitgave.

Jan Reinier van Angeren ~ Tom Barkhuysen

Anna Collignon Annemarie Drahmann
Tijn Kortmann Valerie van 't Lam
Erwin Noordover Jan van Oosten
Christien Saris Christine Strating
Aaldert ten Veen



Wegwijzer

In dit hoofdstuk volgt informatie over de opbouw van dit boek, gebruikte bronnen en
handige informatiebronnen over de Omgevingswet.

Leeswijzer

Dit boek bestaat uit een inleidend hoofdstuk over de Omgevingswet en een artikelsge-
wijze toelichting op de Omgevingswet. Als bron zijn de parlementaire stukken gebruikt.
Er wordt dan ook slechts geciteerd uit deze stukken.

Het eerste inleidende hoofdstuk over de Omgevingswet is opgedeeld in verschillende
paragrafen. Deze paragrafen zijn overgenomen uit het algemeen deel van de memorie
van toelichting.

In de artikelsgewijze toelichting is per onderdeel van de Omgevingswet (hoofdstuk, af-
deling, paragraaf en artikel) de relevante toelichting uit de parlementaire geschiedenis
ontsloten.

De toelichting van elk onderdeel start steeds met de naam van het kamerstuk waaruit de
toelichting afkomstig is. Bij de memorie van toelichting is onderscheid gemaakt tussen
het algemeen deel en de artikelsgewijze toelichting, waarbij de artikelsgewijze toelich-
ting als eerste gegeven wordt. Onder de naam van het kamerstuk volgt direct het citaat
uit het desbetreffende kamerstuk.

Als uit een citaat delen niet zijn overgenomen, is dit weergegeven met ronde haakjes
CDE

Bij aangenomen amendementen en nota’s van wijzigingen is na de naam van het kamer-
stuk tussen vierkante haakjes ‘[...]" in eigen woorden kort weergegeven welke verande-
ring met het desbetreffende stuk is doorgevoerd. Ook hier volgt daarna het citaat uit het
desbetreffende kamerstuk.

Gedurende het parlementaire proces van de Omgevingswet zijn er artikelen en leden
toegevoegd, waardoor de verwijzingen in de kamerstukken naar bepaalde artikelen en
leden niet altijd meer corresponderen met het definitieve artikelnummer en/of lid van
de Omgevingswet. Deze verwijzingen zijn aangepast; tussen vierkante haakjes ‘[...]" is
het huidige artikelnummer en/of lid opgenomen. In een enkel geval is ook in de tekst
met vierkante haakjes aangeven dat een bepaalde wijziging is doorgevoerd.

Soms is voor een artikel of begrip geen specifieke toelichting tijdens de parlementaire
geschiedenis gegeven. In dat geval is in dit boek ook geen specifieke toelichting opgeno-
men. Dit geldt bijvoorbeeld voor artikel 16.32 van de Omgevingswet of voor het begrip
‘alarmeringswaarde’ zoals opgenomen in bijlage A.

Om bovenstaande te verduidelijken is hieronder als voorbeeld artikel 16.5 van de Om-
gevingswet opgenomen. De toelichting is tussen vierkante haakjes en onderstreept op-
genomen.
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Wegwijzer

Artikel 16.5 (houdbaarheid onderzoeksgegevens) [Dit is de tekst van het

ar_tlkeLulLde_ngemngsmj;]

Bij het nemen van een besluit op grond van deze wet kan in ieder geval ge-
bruik worden gemaakt van rapporten met gegevens, onderzoeken of inven-
tarisaties die bij het ontwerpbesluit of, bij het ontbreken daarvan, bij de aan-
vraag zijn gebruikt en die bij de vaststelling van het besluit niet ouder zijn
dan twee jaar.

2. Bij hetnemen van besluit op grond van deze wet kan ook gebruik worden ge-
maakt van gegevens uit rapporten die bij de vaststelling van het besluit ouder
zijn dan twee jaar als wordt onderbouwd dat de gegevens nog actueel zijn.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op besluiten die betrekking hebben op
een Natura 2000-activiteit of flora- en fauna-activiteit.

Memorie van toelichting (nr. 3) - Artikelsgewijze toelichting [Dit is de
naam van het kamerstuk]

Eerste lid |

Dit artikel over de houdbaarheid van onderzoeksgegevens sluit aan bij de lijn die
is ingezet door de Crisis- en herstelwet. Bij het nemen van een besluit op grond
van de Omgevingswet kan in ieder geval gebruik worden gemaakt van rapporten
met gegevens, onderzoeken of inventarisaties die bij de aanvraag of het ontwerp-
besluit zijn gebruikt en die bij de vaststelling van het besluit niet ouder zijn dan
twee jaar. Dit artikel heeft alleen betrekking op de ouderdom van de gegevens
en niet op de juistheid van de gegevens. Het artikel bouwt voort op bepalingen
uit de bestaande wetgeving, maar breidt de werking daarvan uit naar het gehele
terrein van het omgevingsrecht. Artikel 16.5 is iets verduidelijkt ten opzichte van
die bestaande houdbaarheidsbepalingen. Zo wordt niet alleen verwezen naar
rapporten met gegevens en onderzoeken, maar vallen ook rapporten met inven-
tarisaties onder dit artikel.

De achtergrond van de bestaande bepalingen over de houdbaarheid van on-
derzoeksgegevens is het terugdringen van de administratieve lasten. Met een
houdbaarheidsbepaling wordt voorkomen dat besluitvorming tijdens de voor-
bereidingsprocedure telkens wordt «ingehaald» door nieuwe (input)gegevens
en herberekeningen. Het voortdurend rekening (moeten) houden met nieuwe
gegevens is een belangrijke oorzaak van vertraging in de besluitvorming rond
infrastructurele projecten. Ook leidt het voortdurend actualiseren van onder-
zoeksgegevens of -methoden tot extra besluitvormingskosten. (...) [Met de ronde
haakjes '(...)"' wordt aangegeven dat bepaalde delen van het kamerstuk niet zijn

opgenomen]

Voor gegevens die ouder zijn dan twee jaar geldt een afweging per situatie. Ook
deze gegevens kunnen bruikbaar zijn, afhankelijk van de aard van die gegevens,
maar het bevoegde bestuursorgaan moet steeds bezien of deze gegevens nog vol-
doende actueel zijn om ze te kunnen gebruiken. Gebruik van gegevens ouder dan
twee jaar behoeft een nadere motivering, wanneer de actualiteitswaarde van die
gegevens als nieuwe onderzoeksgegevens beschikbaar zijn of in een zienswijze
de actualiteit van de gebruikte onderzoeksgegevens wordt betwist. Die motive-
ringsplicht evenals het zorgvuldigheidsbeginsel bij de voorbereiding van besluit-
vorming volgen uit de Awb.
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Parlementaire Geschiedenis Omgevingswet

Tot slot wordt nog opgemerkt dat dit artikel niet van toepassing is in gevallen
waarin voor een project een milieueffectrapport moet worden gemaakt. Dit is
geregeld in artikel 16.49 [16.51]. [Met de vierkante haakjes '[...]' wordt de ver-
nummering naar het huidige artikel en/of lid weergegeven]

Amendement (nr. 149) [Dit is de naam van het kamerstuk]
[Met dit amendement wordt lid 2 toegevoegd ] [Bu_eenﬂumgmg_t_en_gﬂ&lgmn

Met dit amendement wordt duidelijk gemaakt dat bij het nemen van besluiten
op grond van de Omgevingswet ook gebruik kan worden gemaakt van gegevens
uit rapporten die bij de vaststelling van het besluit ouder zijn dan twee jaar als
wordt onderbouwd dat de gegevens nog actueel zijn. [N weer n de wij-
ziging in eigen woorden volgt direct het ci ith reffende kamerstuk]

Overzicht geciteerde parlementaire stukken

Ter voorbereiding op dit boek zijn alle parlementaire stukken die bij het dossier Om-
gevingswet horen gelezen. Ten behoeve van de leesbaarheid van dit boek komt niet elk
kamerstuk (in dezelfde mate) terug in dit boek. Van de onderstaande kamerstukken zijn
citaten opgenomen.

Kamerstukken Tweede Kamer

* Memorie van toelichting (nr. 3);

* Advies Afdeling advisering Raad van State en Nader rapport (nr. 4);

* Nota naar aanleiding van het verslag (nr. 12);

» Nota van wijziging (nr. 13);

* Nota naar aanleiding van het nader verslag (nr. 23);

» Tweede nota van wijziging (nr. 24);

» Alle aangenomen amendementen (nrs. 19, 20, 29, 33, 35, 37, 39, 40, 55, 62, 64, 67,
68, 80, 81, 88, 89,92,93,97, 103, 104, 109, 114, 118, 125, 149, 150, 151, 152, 157,
158,159,162, 163, 166, 167, 168).

Kamerstukken Eerste Kamer

¢ Memorie van antwoord (nr. E);

e Motie (nr. K);

*  Woordelijk verslag plenaire behandeling deel I (2015/16, 23, item 8).

Overzicht informatiebronnen Omgevingswet

De Omgevingswet is gepubliceerd in het Staatsblad (Stb. 2016, 156). Het dossiernum-
mer van de Omgevingswet is 33962. Zowel de Staatsbladpublicatie als alle kamerstuk-
ken zijn te vinden op http://zoek.officielebekendmakingen.nl.

De laatste stand van zaken van het wetgevingstraject van de Omgevingswet kunt u ook
vinden op de door Stibbe beheerde website www.pgomgevingswet.nl. Daarnaast wordt
op www.stibbeblog.nl geblogd over ontwikkelingen op het gebied van (de herziening
van) het omgevingsrecht.
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Wegwijzer

Een ander hulpmiddel om op de hoogte te blijven van de ontwikkelingen binnen het
omgevingsrecht is de IBR Tracker. Zie www.ibrtracker.nl voor het online kennisplatform
van het Instituut voor Bouwrecht.

Ten slotte is meer informatie over de Omgevingswet te vinden op de volgende websites

van de overheid:

*  Website Omgevingswet Portaal (de website van de Rijksoverheid over de nieuwe
Omgevingswet): www.omgevingswetportaal.nl;

*  Website Aan de slag met de Omgevingswet (samenwerkingsverband tussen VNG,
IPO, UvW en het Rijk): www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl;

* Dossier Omgevingswet op de website van de Rijksoverheid: www.rijksoverheid.nl/
onderwerpen/omgevingswet;

* Dossier Omgevingswet op de website van Kenniscentrum InfoMil (onderdeel van
Rijkswaterstaat, de uitvoeringsorganisatie van het Ministerie van Infrastructuur en
Milieu): www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/omgevingswet.
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