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Voorwoord

Het omgevingsplan is één van de belangrijkste instrumenten van de Omge-
vingswet. Het omgevingsplan bevat gemeentelijke regels over de fysieke leef-
omgeving en over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor
de fysicke leefomgeving. De planregels moeten in ieder geval leiden tot een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. Door de brede reikwijdte
van het omgevingsplan, de verschillende mogelijke regeltypen, de meerdere
activiteiten, de juridische vereisten en de zeer verschillende situaties waarvoor
regels worden gesteld, is het voor gemeenten een uitdaging om tot goede set
regels van het omgevingsplan te komen. Daarbij spelen de onbekendheid met
het instrument, de instructieregels van het Rijk en de provincies en de eisen
vanuit de digitalisering ook een belangrijke rol. Het opstellen van regels van
een omgevingsplan is complex.

Dit boek heeft tot doel om opstellers, bestuurders en gebruikers van de regels
van een omgevingsplan inzicht te geven in de mogelijkheden en de eisen
die de Omgevingswet en de daarop gebaseerde Algemene Maatregelen van
Bestuur en Omgevingsregeling aan planregels stellen. Het boek is deels the-
oretisch en deels praktisch van aard. Zo wordt er bijvoorbeeld ingegaan op
de achtergronden, de doelen en de regeltypen van het omgevingsplan maar
wordt er ook inzicht geboden in de praktische structuur, de opzet en enkele
digitaliseringsaspecten van het omgevingsplan.

Het boek bevat meerdere voorbeelden van planregels om de praktijk van het
opstellen van regels te ondersteunen. Passend bij het Insticuut voor Bouw-
recht hebben veel voorbeelden betrekking op het bouwen.

Bij het schrijven van het boek heb ik gezocht naar een juiste mix aan theore-
tische en praktische onderwerpen en naar een juiste diepgang hiervan. Alle
aspecten van planregels behandelen is vanwege de ruime reikwijdte van het
omgevingsplan in een boek als dit niet mogelijk. Een boek over planregels
is overigens nooit af. Elk jaar zullen zich door de nieuwheid van het instru-
ment omgevingsplan, bestuurlijke en maatschappelijke wensen en inzichten
en uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
weer nieuwe gedachten vormen. Het omgevingsplan van nu zal zich de ko-
mende jaren ongetwijfeld doorontwikkelen tot een instrument zoals dat door
de wetgever is voorzien en dat een bijdrage levert aan een veilige en gezonde

fysieke leefomgeving.
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Aanpassingen van de uitgangspunten en doelen van de wetgever zijn daarbij
mogelijk omdat de eerste officiéle teksten van de Omgevingswet al meer dan
tien jaren oud zijn en de tijden van nu niet gelijk zijn aan die van toen. Denk
hierbij bijvoorbeeld aan de economie, de problematiek van stikstof, de wo-
ningbouw, de volkshuisvesting, klimaatverandering en de rollen van de diver-
se overheden. Het omgevingsplan bevindt zich in een dynamische omgeving.

Jur van der Velde
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