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1.  Buitenlandse rechtspersonen 
 
Heden ten dage worden fraudeonderzoeken gekenmerkt door complexe 
structuren, grootschaligheid en internationale verwevenheid. De 
slachtoffers wonen in land A en B, de fraude is opgezet vanuit land C en 
D, de bankrekeningen bevinden zich in land E en de betrokken 
(bestuurders)vennootschappen zijn verspreid over de gehele wereld. Zie 
hier, het hele probleem in een notendop. Internationaal wordt 
fraudebestrijding daarom steeds vaker in één adem genoemd met de 
bestrijding van georganiseerde criminaliteit. Er is sprake van goed 
gestroomlijnde misdaadorganisaties die internationaal opereren, waarbij 
de verdiensten uit land A worden “witgewassen” in land B. Een groot deel 
van de criminele activiteiten moet daarom worden aangeduid als 
“grensoverschrijdend”. Vaak blijkt dat in meer dan één land strafbare feiten 
zijn gepleegd. 
 
In Nederland waren er in 2007 al enkele honderden maffia-achtige 
criminele organisaties werkzaam. Dit is in de jaren daarna niet veranderd. 
Uit onderzoek van de Dienst Informatieorganisatie (DLIO) van  de 
Nationale Politie in 2017 1  blijkt een toename van criminele 
samenwerkingsverbanden.  De criminele verschijnselen die centraal staan 
in dit rapport kunnen geordend worden vanuit drie invalshoeken: criminele 
hoofdactiviteiten, criminele werkwijzen en criminele 
samenwerkingsverbanden.  
 
Nederlandse drugscriminelen zijn als kopers en verkopers van cocaïne 
actief in Europa (onder andere in Nederland, Spanje, Portugal, België en 
het Verenigd Koninkrijk) en in Zuid Amerika (onder andere in Colombia, 
Brazilië, Panama en de Dominicaanse Republiek). Daarnaast fungeren 
Nederlandse criminelen als contactpersoon tussen Zuid-Amerikaanse 
leveranciers en afnemers op het Europese vasteland en in het Verenigd 
Koninkrijk. Omdat een groot deel van de cocaïne die via Nederland wordt 
aangevoerd bestemd is voor de Europese markt, worden in Nederland 
geregeld buitenlandse drugscriminelen gesignaleerd. Het gaat daarbij 
onder meer om criminelen uit Oost-Europa en maffialeden uit Italië. De 
huidige criminele samenwerking wordt niet meer bepaald door traditionele 
hiërarchische verhoudingen, maar door de vraag welke specialisten of 
personen op sleutelposities nodig zijn om de smokkel succesvol te laten 
verlopen. Uit het onderzoek blijkt dat financiële dienstverleners een 
belangrijke rol spelen. Deze dienstverleners zoals notarissen, advocaten, 
accountants en fiscalisten, zijn deskundig in het bedenken van (complexe) 
fiscale of juridische constructies  die eigendomsverhoudingen kunnen 
verhullen. Daarbij worden vaak buitenlandse rechtspersonen en 
bankrekeningen gebruikt. De Nederlandse opsporingsambtenaar wordt 
daarom niet alleen geconfronteerd met deze deskundige tegenstanders, 
maar ook met andere wetgeving, gewoontes, talen, maar vooral ook 

 
 
1  Rapport Nationaal dreigingsbeeld 2017; georganiseerde criminaliteit. 



Fraude met buitenlandse rechtspersonen                                               pagina 8 / 92 

 

 

andere samenwerking- en ondernemingsvormen. 2   Gebruikelijke 
afschermingsmethoden die nog steeds veelvuldig worden toegepast, zijn 
het gebruik van (nep)bedrijven – al dan niet over de grens – en het gebruik 
van katvangers. De bedrijven worden gebruikt om de handel in cocaïne en 
witwassen van vermogen te versluieren, de katvangers om bedrijven op 
naam te zetten. Behalve als afscherming van criminele activiteiten worden 
dekmantelbedrijven gebruikt om illegale opbrengsten wit te wassen. Een 
bekende manier is het mengen van crimineel geld met de inkomsten uit 
reguliere bedrijfsvoering. Er is waarschijnlijk geen enkele criminele 
activiteit waarbij op zo’n uitgebreide schaal sprake is van verweving als bij 
witwassen. De voorbeelden ervan zijn legio: het bezit van of de 
zeggenschap over bedrijven die als dekmantel kunnen fungeren, het 
vermengen van crimineel geld met de legale omzet van een bedrijf, 
investeringen in vastgoed, het gebruiken van talrijke soorten legale 
facilitators voor transacties en constructies, het sponsoren van sportclubs, 
donaties aan geloofsgemeenschappen, et cetera. Dit is een ondermijning 
van de Nederlandse rechtsstaat. De gevolgen hiervan zijn gigantisch en 
bedragen vele miljoenen en in enkele gevallen zelfs enkele miljarden.  
 
Enige voorbeelden van fraudezaken waarbij in de meeste gevallen 
buitenlandse rechtspersonen zijn gebruikt.   
 

Fraudezaken 2012 - 2019 
 

 
 
 

 
 
2  Debets, W, 2023; Zeggenschap criminelen binnen ondernemingen. 
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Fraudezaken 2020 - 2022 
 

 
 
 

1.1 Misbruik buitenlandse rechtspersonen 
Om allerlei redenen kunnen Nederlandse ondernemingen worden 
gedreven in de vorm van buitenlandse rechtspersonen. Bij 
rechercheonderzoeken komt steeds meer naar boven dat het doel van het 
misbruik maken met buitenlandse vennootschappen drieledig is, te weten: 
 
• het ontwijken van de hoofdelijke aansprakelijkheid 
• het behalen van financieel voordeel 
• het belemmeren van het opsporingsonderzoek. 

 
 
1.2 Ontwijken hoofdelijke aansprakelijkheid 
Sommige personen willen niet aangewezen worden als de enige echte 
directeur, eigenaar of aandeelhouder van een buitenlandse 
vennootschap. Dit kan te maken hebben met het ontwijken van de 
hoofdelijke aansprakelijkheid, zoals de betaling van premies belastingen 
en sociale verzekeringen. Dit ontwijken van de hoofdelijke 
aansprakelijkheid doet men dan bijvoorbeeld door: 
 
• gebruik valse naam/adres; 
• opwerpen rookgordijn (bv Limiteds als vennoten in v.o.f. of c.v); 
• gebruik stroman/beheerder (bij problemen verwijzen naar 

hoofdkantoor in buitenland); 
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• gebruik andere jurisdictie, rechtsstelsel, taal en gewoontes; 
• het opnemen van regels in oprichtingsakten, dat de bestuurders niet 

hoofdelijk aansprakelijk zijn voor de handelingen die namens de 
vennootschap zijn gedaan. 
 

 
 
Limiteds en een GmbH als vennoten in een Nederlandse CV. 
 
Enkele voorbeelden van ontwijking (hoofdelijke)aansprakelijkheid :  
 

• Rechtbank Den Haag, 12 Oktober 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023: 
15352. 

Onderzoek Taxus. Veroordeling tot 8 jaar gevangenisstraf voor het 
witwassen van geld, auto’s, panden en horloges, valsheid in geschrift, 
deelneming aan een criminele witwasorganisatie en medeplichtigheid aan 
mishandeling met voorbedachten rade. Het openbaar ministerie had een 
gevangenisstraf van 6 jaar geëist. Overwegingen ten aanzien van 
Encrochat- en SkyECC-gerelateerde verweren. In deze zaak hebben de 
verdachten diverse binnen- en buitenlandse vennootschappen gebruikt ter 
afscherming waaronder uit Duitsland en Spanje.  
 

• Gerechtshof Amsterdam, 19 Juni 2023, ECLI:NL:GHAMS: 
2023:1402 

Veroordeling voor deelname aan een criminele organisatie die tot oogmerk 
had het plegen van gewoontewitwassen en het zich schuldig maken aan 
het medeplegen van gewoontewitwassen. Hier is gebruik gemaakt van 
katvangers die als bestuurder optraden van de vennootschappen. 

 

    

                  

             
            

     

                

                                        

            


