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“Zeg: Mijn Heer, vermeerder mij in kennis.”

(De Heilige Koran, Soera Taha, 20:114)

“Wie op zoek is naar kennis, bevindt zich op de weg van Allah – totdat hij 

terugkeert.”

(Tirmidhi, Boek van de Kennis, 2)
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De in dit boek vervatte opvattingen, denkbeelden en 
beschreven gebeurtenissen zijn te herleiden tot Dr. S.T.K. 
Damra, oprichter en eerste rector van de Islamitische 
Universiteit Rotterdam (IUR), alsmede tot de eerste generatie 
toegewijde bestuurders die gedurende de periode 1997–2001 
aan de IUR verbonden waren.



7





9





11





13

TER NAGEDACHTENIS

Dit boek is opgedragen aan drie toegewijde 
persoonlijkheden die tussen 1997 en 2001 deel 
uitmaakten van het eerste Bestuur van de Islamitische 
Universiteit Rotterdam (IUR). In moeilijke tijden hebben 
zij onvoorwaardelijke inzet getoond en met hun 
loyaliteit, bescheidenheid en broederschap een 
blijvende indruk achtergelaten in onze harten.

Zij zijn inmiddels niet meer onder ons:

Wijlen Hamdi MERT

Wijlen Hamza Zeid KAILANI

Wijlen Mohammed Zabar BHOELAN

Moge hun verblijfplaats het paradijs zijn en hun zielen 
in vrede rusten.
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VOORWOORD

Dit vierdelige werk biedt een gedetailleerde en documentair onderbouwde 
historische studie van de periode 1997–2001 van de Islamitische Universiteit 
Rotterdam (IUR). Het onderzoekt de grotendeels onbekende institutionele 
ontstaansgeschiedenis van de IUR en biedt een diepgaande analyse van de 
pogingen tot imamopleiding en islamitische geestelijke verzorging, die tussen 
1982 en 1997 bijna vijftien jaar lang op de Nederlandse maatschappelijke en 
politieke agenda stonden, zonder dat dit resulteerde in een concrete 
institutionele invulling. Dit vraagstuk wordt geplaatst binnen een breed 
historisch en maatschappelijk kader.

De oprichting van de Islamitische Universiteit Rotterdam op 21 november 1997 
wordt in dit verband beschouwd als een historische doorbraak in een 
structurele impasse. Onder leiding van oprichter en rector Dr. S.T.K. Damra 
groeide dit initiatief uit tot een symbolisch voorbeeld van de culturele, 
academische en maatschappelijke strijd voor de erkenning van 
moslimminderheden in West-Europa.

Deze vierdelige studie, die elk deel gemiddeld 500 pagina’s beslaat, onderzoekt 
de oprichtingsfasen, de academische structurering en de intellectuele 
ontwikkeling van de IUR vanuit zowel een historisch als sociologisch 
perspectief. Het werk biedt een chronologische reconstructie en bevat 
diepgaande verkenningen van thema’s zoals islam, imamopleiding, geestelijke 
verzorging, moslimidentiteit, en de culturele en academische 
transformatieprocessen van moslimminderheidsgemeenschappen binnen de 
Nederlandse context.

Dit werk is het resultaat van een langdurig, brongebaseerd en academisch 
nauwkeurig uitgevoerd onderzoeksproces. De structurele en ideologische 
weerstanden die tijdens de oprichting werden ervaren, de behaalde successen 
en de opgebouwde maatschappelijke relaties worden beschreven aan de hand 
van historische bronnen en kritisch geanalyseerd vanuit de invalshoeken van 
de kritische sociologie, culturele studies en beschavingstheorieën.

In het onderstaande worden beknopte toelichtingen gegeven op elk van de vier 
delen van deze studie. Elk deel behandelt specifieke dimensies van het 
oprichtingsproces, de institutionele dynamiek en de maatschappelijke context 
van de Islamitische Universiteit Rotterdam, en biedt de lezer zowel een 
chronologische reconstructie als een analytische verdieping.
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Deel I: Waarom en Hoe de Islamitische Universiteit Rotterdam tot Stand 

Kwam (1993 - 1997)

De jaren waarin de intellectuele fundamenten, maatschappelijke behoeften en 
institutionele visie van het oprichtingsproces werden gevormd.

Het eerste deel biedt een diepgaande reconstructie van de 
ontstaansgeschiedenis van de Islamitische Universiteit Rotterdam, met 
bijzondere aandacht voor de politieke, maatschappelijke en culturele 
dynamieken die haar tot stand brachten. De periode tot aan de formele 
oprichting eind 1997 staat centraal, waarbij de voorbereidende fase wordt 
geanalyseerd tegen de achtergrond van de imam- en moslimgeestelijke 
verzorgingsopleiding, alsook de sociaal-politieke positie van de 
moslimgemeenschap in Nederland.

De intellectuele onderbouwing van het initiatief, de concrete maatschappelijke 
behoeften, de spanningsverhouding tussen staat en samenleving, en het 
publieke debat over islamitisch hoger onderwijs worden op een 
meerdimensionale wijze belicht. Dit gebeurt aan de hand van archiefstukken, 
persoonlijke getuigenissen en eigentijdse mediabronnen, die gezamenlijk 
inzicht bieden in de ideeënstrijd, motivaties en contexten die het fundament 
legden voor de oprichting van de IUR

Deel II: Het Eerste Academische Jaar en het Proces van 

Institutionalisering (september 1998 - augustus 1999)

Een overgangsperiode waarin de institutionele identiteit werd gevormd, de 
academische structuur gestalte kreeg en de externe relaties werden 
geïntensiveerd.

Het tweede deel biedt een diepgaande analyse van het eerste academische jaar 
na de officiële opening van de Islamitische Universiteit Rotterdam. Centraal 
staan de weerstanden tegen de aanvallen en spanningen, de ontwikkeling van 
het curriculum, de opbouw van de academische organisatie, de profilering van 
de institutionele identiteit en de totstandkoming van relaties met academische 
netwerken binnen en buiten Nederland.

Deze fase werd gekarakteriseerd door een dubbele beweging: enerzijds de 
interne structurering van onderwijs, bestuur en beleid, anderzijds de zoektocht 
naar externe legitimiteit en maatschappelijke positionering. De interactie 
tussen de inzet van toegewijde academici en de wisselwerking met zowel steun 
als kritiek uit uiteenlopende kringen wordt geanalyseerd binnen het bredere 
kader van meervoudige institutionalisatieprocessen.
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Deel III: Institutionele Verdieping en Academische Uitbreiding 

(september 1999 - augustus 2000)

Een fase waarin de intellectuele capaciteit werd versterkt, maatschappelijke 
integratie werd verdiept en de zichtbaarheid binnen Nederland en internationaal 
toenam.

Het derde deel richt zich op het tweede academische jaar van de Islamitische 
Universiteit Rotterdam en onderzoekt de academische, maatschappelijke en 
institutionele ontwikkelingen van deze periode. De inspanningen om de 
intellectuele diepgang van de universiteit te versterken, worden geplaatst 
binnen de context van internationale samenwerkingsverbanden, 
studentenrelaties en strategieën ter bevordering van maatschappelijke 
verankering.

Aandacht wordt besteed aan de herstructurering van de academische staf, de 
opbouw van een duurzame bestuurlijke structuur en de strategische trajecten 
die gericht waren op het verkrijgen van officiële erkenning door de 
Nederlandse overheid. Deze processen worden benaderd als uitdrukking van 
een historische zoektocht naar de academische positionering van 
moslimminderheden in Europa, waarin institutionele opbouw, intellectuele 
representatie en maatschappelijke participatie samenvallen.

Deel IV: Transformatie, Afscheid en het Einde van een Tijdperk 

(september 2000 – augustus 2001)

Een periode van ingrijpende institutionele veranderingen en doorbraken, met 
tegelijkertijd breuken die diepe sporen nalieten.

In dit vierde deel staat de periode centraal waarin de Islamitische Universiteit 
Rotterdam werd geconfronteerd met fundamentele transformaties op 
bestuurlijk, academisch en ideëel vlak. De intensivering van de contacten met 
de Nederlandse overheid, politieke instellingen en maatschappelijke actoren 
was een kenmerk van deze fase. Parlementaire documenten, ministeriële 
werkbezoeken en officiële correspondentie worden systematisch geanalyseerd 
om inzicht te geven in het institutionele krachtenveld waarin de universiteit 
opereerde.

Terwijl de instelling zich voorbereidde op het afstuderen van haar eerste 
lichting studenten, namen de administratieve en academische inspanningen om 
formele erkenning te verkrijgen aanzienlijk toe. Tegelijkertijd voltrok zich een 
symbolisch keerpunt dat de kern raakte van het oorspronkelijke intellectuele 
project.
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Gedurende deze periode werden docenten uit moslimlanden aangetrokken, 
ieder met zijn eigen ideeën en visies op het leven, wat resulteerde in het 
afscheid van oprichter Damra en de initiële bestuursleden van de IUR, een 
moment dat met pijn in de harten werd ervaren. Deze slotfase markeerde 
tevens het afscheid van Damra van zijn bredere academische visie. Zijn ideaal 
reikte verder dan de oprichting van een theologische instelling; hij beoogde de 
ontwikkeling van een multidisciplinaire universiteit waarin onder andere 
islamitische economie, sociologie, psychologie en geneeskunde in samenhang 
zouden worden onderwezen. Een universiteit die toegankelijk zou zijn voor 
studenten van diverse etnische en religieuze achtergronden, en waarin 
onderwijs plaatsvond op basis van een beschavingsvormende islamitische 
kennisstructuur.

Damra’s concept was geworteld in de gedachte van een academisch model dat 
zijn oorsprong vond in theologisch onderwijs, maar zich door disciplinaire 
verbreding kon ontwikkelen tot een volwaardige universiteit, vergelijkbaar met 
instellingen zoals de Universiteit Leiden of de Vrije Universiteit, ingebed in een 
islamitisch intellectueel kader.

 Onderzoeksopzet en Methodologie

Deze studie is uitgevoerd op basis van historische onderzoeksmethoden, 
waarbij een empirische benadering (empirical method) als uitgangspunt is 
genomen. Gebeurtenissen en processen zijn geanalyseerd op basis van 
historisch verifieerbare feiten: waarnemingen, documenten en getuigenissen. 
De historische context is zorgvuldig gereconstrueerd aan de hand van 
bronnenmateriaal, archieven en persoonlijke verslagen. De kern van het 
onderzoek is gebaseerd op het ethische principe van objectiviteit, met als 
methodologisch uitgangspunt een documentgestuurde geschiedschrijving

Tijdens het onderzoek is primair gefocust op primaire bronnen. De ruggengraat 
van deze studie bestaat uit origineel archiefmateriaal en documenten die niet 
eerder zijn gepubliceerd en die voor het eerst via dit werk toegankelijk worden 
gemaakt. Deze stukken vormen directe getuigenissen van het 
oprichtingsproces, de institutionele structuur en de maatschappelijke 
positionering van de IUR. De originele vorm van de documenten is behouden 
gebleven en waar mogelijk integraal opgenomen om directe raadpleging door 
de lezer mogelijk te maken.
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Gebeurtenissen en ontwikkelingen zijn benaderd door een combinatie van 
beschrijvende (descriptive) en analytische methoden. Via een 
procesanalytische benadering (processual analysis) is systematisch gezocht 
naar onderliggende oorzaak-gevolgrelaties en is de ontwikkelingslijn binnen 
een temporeel continuüm geplaatst. Deze methodologische werkwijze 
waarborgt zowel de wetenschappelijke betrouwbaarheid (scientific credibility) 
als de bronvaliditeit (source validity) van het onderzoek.

Vanuit het perspectief van geschiedfilosofie is gezocht naar een evenwicht 
tussen het positivistische geschiedbeeld en de hermeneutische 
(interpreterende) benadering. De centrale methodologische leidraad is echter 
steeds het vasthouden aan feitelijke nauwkeurigheid geweest. Interpretatie is 
enkel toegepast waar nodig, met voortdurende aandacht voor neutraliteit en 
het vermijden van vertekening van de historische context.

Samenvattend is deze studie opgezet als een brongebaseerde historische 
reconstructie van de periode 1997–2001 van de Islamitische Universiteit 
Rotterdam, geschreven met academische precisie en in overeenstemming met 
de beginselen van wetenschappelijke integriteit en publicatie-ethiek.

 Omvang van Primaire Bronnen

De primaire bronnen die in dit onderzoek zijn gebruikt, zijn grotendeels voor 
het eerst binnen een academische context geanalyseerd en hebben door deze 
studie archiefwaarde verkregen. Het betreft onder meer de volgende 
documenten en materialen:

- Oprichtingsdocumenten van de Islamitische Universiteit Rotterdam
- Notulen en besluiten van het Bestuur
- Officiële correspondentie en interne rapporten
- Vergaderverslagen
- Opleidingsprogramma’s, curricula en lesplannen
- Studentenhandleidingen (drie gidsen opgesteld door Damra en zijn team: 

1998–1999; 1999–2000; 2000–2001)
- Krantenartikelen, persberichten en mediaberichtgeving over de 

universiteit
- Mondelinge getuigenissen en interviews met oprichters, bestuurders en 

andere betrokkenen (oral history)

Deze documenten geven op authentieke en directe wijze inzicht in de interne 
dynamiek van de universiteit, haar relaties met de buitenwereld en de vorming 
van haar institutionele identiteit. Secundaire literatuur is slechts aanvullend 
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gebruikt, met het doel om context te verrijken, vergelijkende analyses mogelijk 
te maken en het theoretisch kader te verdiepen.

 Bijlagen

De overgrote meerderheid van de in dit onderzoek gebruikte documenten is in 
het Nederlands; een kleiner deel is afkomstig uit het Arabisch en het Engels. 
Met het oog op de leesbaarheid en het behoud van tekstuele samenhang zijn 
vertalingen van de Arabische en Engelstalige documenten opgenomen, naast de 
oorspronkelijke brondocumenten. Deze benadering heeft als doel zowel het 
documentair karakter van het werk te versterken als de wetenschappelijke 
verifieerbaarheid ervan te waarborgen.

Om academische transparantie en directe controleerbaarheid van de gebruikte 
bronnen te waarborgen, is voor deze werkwijze gekozen. In verband met 
privacy zijn handtekeningen op de originele documenten onleesbaar gemaakt.

 Hoe Dit Boek Lezen?

Dit boek is opgebouwd volgens een zoveel mogelijk chronologische en 
modulaire structuur. Voor lezers die de algemene ontwikkeling van de 
universiteit en de opeenvolging van historische gebeurtenissen in hun geheel 
willen volgen, wordt een lineaire lectuur van begin tot eind aanbevolen. Elk 
hoofdstuk is echter zodanig ontworpen dat het ook afzonderlijk kan worden 
gelezen als een zelfstandige en inhoudelijk afgeronde eenheid. Hierdoor is het 
mogelijk om het boek selectief te benaderen, bijvoorbeeld per thema of tijdvak, 
afhankelijk van de belangstelling van de lezer.

Deze opzet biedt een flexibele leeservaring die geschikt is voor uiteenlopende 
doelgroepen: van academici die op zoek zijn naar analytische diepgang tot 
lezers die zich willen richten op specifieke historische perioden of thematische 
onderdelen.

Inhoud Deel I: Waarom en Hoe de Islamitische Universiteit Rotterdam tot 

Stand Kwam (1993 - 1997)

 Hoofdstuk Eén: Hoe het Debat over de Islam en Imamopleiding in 

Nederland Begon

Het eerste hoofdstuk van Deel I belicht de historische ontwikkeling van het 
debat over de islam en de opleiding van imams en moslimgeestelijke 
verzorgers in Nederland, binnen de bredere context van de maatschappelijke 
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positionering van moslimgemeenschappen die zich, mede door migratie, 
duurzaam in het land hebben gevestigd.

Vanaf de jaren tachtig manifesteerden de behoeften van moslims zich steeds 
nadrukkelijker in het publieke domein. Een belangrijke stap in de institutionele 
erkenning van deze behoeften werd gezet met het historische protocol dat in 
1982 werd ondertekend tussen de Turks-Islamitische Culturele Federatie 
(TICF) en het Ministerie van Justitie. In dezelfde periode ontstonden andere 
initiatieven, zoals de instelling van de Waardenburg-commissie (1982) en later 
het Mulder–Van Dam-model (1993). Deze trajecten droegen bij aan de 
plaatsing van de kwestie van imamopleiding zowel op de politieke als op de 
academische agenda.

Binnen dit debat werd duidelijk dat de rol van de imam niet beperkt kan 
worden tot het religieuze domein, maar eveneens betrekking heeft op 
maatschappelijke integratie, burgerschapsvorming en pedagogische 
competentie. Dit hoofdstuk analyseert de wederzijdse verwachtingen tussen de 
Nederlandse overheid en de moslimgemeenschappen, en belicht de 
verschuivingen die zich in het religiebeleid hebben voorgedaan, in het licht van 
bredere historische en sociaal-politieke ontwikkelingen.

 Hoofdstuk Twee: Mislukte Pogingen tot Imamopleiding en Geestelijke 

Verzorging

Dit hoofdstuk analyseert de uiteenlopende initiatieven die sinds de jaren 
negentig in Nederland zijn ondernomen om opleidingen voor imams en 
geestelijk verzorgers te ontwikkelen. Hoewel deze pogingen op meerdere 
vlakken innovatief waren, hebben zij niet geleid tot een duurzame en 
institutioneel verankerde structuur. De discrepantie in verwachtingen en 
benaderingen tussen de Nederlandse overheid en moslimgemeenschappen 
speelde hierin een bepalende rol.

Tot de belangrijkste voorbeelden behoren het HBO-Islam-project aan de 
Hogeschool Holland en het Bozyazı Imam Hatip Lisesi-initiatief, dat werd 
ondersteund door de Turks-Islamitische Culturele Federatie (TICF) en de 
Islamitische Stichting Nederland (ISN). Beide projecten stuitten in de 
implementatiefase op politieke spanningen en bureaucratische obstakels. Een 
illustratief incident was de maatschappelijke verontwaardiging over de 
racistische uitspraken van de door het Ministerie van Onderwijs (OCW) 
voorgedragen kandidaat, Vierling, voor een functie in Bozyazı. Dit incident 
bracht de ambivalentie in het overheidsbeleid op schrijnende wijze aan het 
licht.
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Daarnaast worden andere initiatieven besproken, zoals het 
samenwerkingsproject tussen de Universiteit Utrecht (UU) en de Stichting 
Islamitisch Hoger Onderwijs (SIHO) in 1997, en de leerstoel Islam aan de 
Universiteit van Amsterdam. Door een gebrek aan structurele en financiële 
ondersteuning bleken deze trajecten niet levensvatbaar. De afzonderlijke 
inspanningen van organisaties zoals Milli Görüş en moslimgemeenschappen 
met een Surinaamse of Pakistaanse achtergrond illustreren de 
gefragmenteerde en ongecoördineerde aard van de ontwikkelingen in dit 
domein.

Het hoofdstuk onderzoekt tevens in hoeverre de door de overheid financieel 
ondersteunde initiatieven, die vanaf 2005 zijn ondernomen door de Vrije 
Universiteit (VU), de Universiteit Leiden en de Hogeschool Inholland, zich 
onderscheiden van eerdere pogingen, en in welke mate zij erin zijn geslaagd om 
institutionele continuïteit te realiseren. De analyse toont aan dat het uitblijven 
van duurzame modellen voor imamopleiding en geestelijke verzorging niet 
alleen voortkomt uit pedagogische of organisatorische beperkingen, maar ook 
samenhangt met bredere structurele, politieke en institutionele condities.

 Hoofdstuk Drie: Analyse van de Belangrijkste Oorzaken van het Falen 

van Imamopleidingsinitiatieven 

Dit hoofdstuk biedt een multidimensionale analyse van de oorzaken waarom 
eerdere initiatieven op het gebied van imamopleiding in Nederland geen 
blijvende of institutioneel verankerde resultaten hebben opgeleverd. De 
bespreking overstijgt de interne beperkingen van afzonderlijke projecten en 
richt zich op bredere structurele, beleidsmatige en maatschappelijke factoren. 
Daarbij komen onder meer de evolutie van het Nederlandse 
minderhedenbeleid, de staatsvisie op religie, de interne dynamiek binnen 
moslimgemeenschappen en de invloed van herkomstlanden aan bod.

In het bijzonder wordt aandacht besteed aan de drie opeenvolgende fasen van 
het Nederlandse minderhedenbeleid sinds de jaren zestig: het 
cultuurbehoudende model, het integratiemodel en het individualistische model. 
Elk van deze benaderingen heeft op eigen wijze structurele belemmeringen 
opgeworpen voor de ontwikkeling van duurzame strategieën op terreinen als 
imamopleiding. Waar de Nederlandse staat de imam doorgaans benadert als 
een seculiere functionaris binnen het publieke domein, beschouwen 
moslimgemeenschappen hem als religieus gezagdrager en representatief 
figuur. Deze uiteenlopende perspectieven hebben geleid tot fundamentele 
mismatches in zowel institutionele invulling als praktische uitvoering.
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Aanvullende factoren die in deze analyse aan bod komen, zijn de confessionele 
en etnische fragmentatie binnen moslimgemeenschappen, interne 
organisatorische conflicten, de invloed van buitenlandse religiepolitieke 
actoren, in het bijzonder Turkije, Marokko en Pakistan, en de inconsistenties in 
de toepassing van het Nederlandse seculariteitsbeginsel ten aanzien van 
islamitische instituties.

De bijdrage van dit hoofdstuk ligt in het inzicht dat deze mislukkingen niet als 
afgesloten episodes uit het verleden kunnen worden beschouwd. Ze 
functioneren veeleer als katalysatoren voor nieuwe institutionele zoektochten 
naar legitimiteit, representatie en verankering. Binnen dit krachtenveld wordt 
de oprichting van de Islamitische Universiteit Rotterdam opgevat als een 
structurele noodzakelijkheid die voortkomt uit diepgewortelde spanningen in 
het politieke en maatschappelijke bestel.

Deze historische context vormt daarmee een onmisbare basis voor het 
begrijpen van de missie, het onderscheidende karakter en de legitimatie van de 
oprichting van de IUR.

 Hoofdstuk Vier: Personen en Instellingen die Bedoeld of Onbedoeld 

een Rol Hebben Gespeeld in het Oprichtingsproces van de IUR   

Dit hoofdstuk onderzoekt de rol van personen en instellingen die, al dan niet 
bewust, hebben bijgedragen aan de totstandkoming van de Islamitische 
Universiteit Rotterdam (IUR). In plaats van te vertrekken vanuit eenduidige 
intenties of gecentraliseerde planning, richt deze analyse zich op het diffuse 
netwerk van actoren, interventies en omstandigheden die gezamenlijk het 
institutionele landschap voorbereidden waarin de IUR kon ontstaan.

Bijzondere aandacht gaat uit naar de vroege betrokkenheid van het Amsterdam 
Centrum Buitenlanders (ACB) en de inzet van Gerrit Jan Harbers, evenals naar 
de bijdrage van Hamdi Mert binnen organisaties als de Turkse Islamitische 
Ouderenbond (TISBO), de Nederlandse Islamitische Welzijns- en Zorgstichting 
(NIWEZ) en de Islamitische Stichting Nederland (ISN). Daarnaast waren de 
strategische ondersteuning van de Nederlandse Islamitische Bond voor 
Ouderen (NISBO) en de Nederlandse Islamitische Raad (NIR) van groot belang 
voor de institutionele en maatschappelijke verankering van het initiatief.

De uiteenlopende inspanningen van deze actoren in verschillende 
maatschappelijke domeinen maakten het mogelijk om de IUR te positioneren 
als een instelling die tegemoetkomt aan de behoefte van 
moslimgemeenschappen aan academische representatie binnen de 
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Nederlandse samenleving. Ook het gezamenlijke onderzoek naar geestelijke 
verzorging, uitgevoerd door NIR, NISBO en NIWEZ, evenals de conferentie 
“Justitie, Islam en de Imam” van 9 juni 1997, georganiseerd in samenwerking 
tussen NIR, ACB en SBLI, worden in dit hoofdstuk geanalyseerd. De 
parlementaire vraag die op 26 juni 1997 naar aanleiding van deze conferentie 
aan de Tweede Kamer werd voorgelegd, getuigt van de actieve participatie van 
de initiatiefnemers in het publieke en politieke debat. Hun positionering op het 
snijvlak van religie, beleid en samenleving was doelgericht en strategisch.

Het hoofdstuk laat zien dat het proces dat leidde tot de oprichting van de 
universiteit zich voltrok binnen een context waarin politieke legitimiteit en 
academische vertegenwoordiging opnieuw werden gedefinieerd. De bijdragen 
van betrokken personen en instellingen worden systematisch besproken aan 
de hand van documenten, getuigenissen en archiefmateriaal. Binnen dit geheel 
wordt de Islamitische Universiteit Rotterdam gepresenteerd als een 
oorspronkelijk model dat is ontstaan uit lokale behoeften, maar dat tevens 
uitdrukking geeft aan bredere institutionele ambities op nationaal en 
internationaal niveau.

 Hoofdstuk Vijf: Processen en Ontwikkelingen die Bedoeld of 

Onbedoeld een Rol Hebben Gespeeld in het Oprichtingsproces van de 

IUR 

Dit hoofdstuk onderzoekt de interne en externe ontwikkelingen die het 
oprichtingsproces van de Islamitische Universiteit Rotterdam (IUR) in een 
stroomversnelling hebben gebracht. Aan de hand van politieke documenten, 
institutionele correspondentie en getuigenissen uit het maatschappelijk 
middenveld wordt inzichtelijk gemaakt hoe het ogenschijnlijk fragmentarische 
samenspel van initiatieven en reacties heeft bijgedragen aan de totstandkoming 
van de IUR. Deze benadering maakt het mogelijk om zowel de zichtbare 
architecten als de impliciete voorwaarden van het oprichtingsproces te 
analyseren.

De structurele lacunes in het islamitisch onderwijsveld en in de imamopleiding 
kwamen onder de aandacht van het Ministerie van Onderwijs en andere 
betrokken overheidsinstanties, mede dankzij de herhaalde verzoeken van 
diverse islamitische organisaties. De op basis van deze signalen geformuleerde 
beleidsplannen vormden vanaf 1997 de aanleiding voor concrete stappen in de 
richting van institutionele vernieuwing.

In datzelfde jaar veroorzaakte de publicatie van een regeringsrapport, waarin 
sprake was van dubieuze praktijken, publieke ophef en maatschappelijke 
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discussie. In reactie daarop ondernam de Nederlandse Islamitische Raad (NIR) 
gerichte actie door schriftelijke interventies te richten aan het Ministerie van 
Binnenlandse Zaken, het Ministerie van Onderwijs, parlementaire commissies 
en de ambassades van Turkije en Marokko.

De correspondentie tussen de IUR en het Ministerie van Onderwijs, gedateerd 
op 21 november 1997, droeg bij aan de institutionele legitimiteit van de 
universiteit en luidde een bredere discussie in over modellen voor islamitisch 
hoger onderwijs. Het voorstel van minister Ritzen om een nieuw islamitisch 
instituut op te richten stuitte op uiteenlopende reacties binnen islamitische 
gemeenschappen.

In deze context werd de keuze om de IUR te structureren als een 
onafhankelijke, vanuit de gemeenschap gedragen universiteit beschouwd als 
een religieuze en institutionele noodzakelijkheid. Het meningsverschil tussen 
de NIR en de Universiteit van Amsterdam over de visuele en didactische 
positionering van islamitisch onderwijs onderstreepte het belang van deze 
beslissing.

Het hoofdstuk brengt het veelzijdige, door diverse actoren beïnvloede proces 
nauwgezet in kaart op basis van primaire bronnen. Het biedt een diepgravende 
analyse van het spanningsveld tussen politieke eisen, bureaucratische reacties 
en diplomatieke interventies, en toont aan hoe deze elementen gezamenlijk 
hebben bijgedragen aan de versnelde oprichting van de Islamitische 
Universiteit Rotterdam

 Hoofdstuk Zes: Oprichting van de IUR, Een Nieuwe Fase in de 

Positionering van Islam in het Nederlandse Hoger Onderwijs

Dit hoofdstuk behandelt het oprichtingsproces van de Islamitische Universiteit 
Rotterdam (IUR). De officiële oprichting op 21 november 1997 markeerde een 
historisch keerpunt in de zoektocht naar islamitisch hoger onderwijs in Europa. 
Onder leiding van oprichter en eerste rector Damra kreeg dit initiatief vorm als 
de uitdrukking van een gedeelde visie en collectieve ambitie.

Een belangrijke institutionele stap in dit proces was de vorming van het 
Bestuur van de IUR, dat de "oummah" vertegenwoordigt. Het bestuur had geen 
louter symbolisch karakter, maar bestond uit gezaghebbende personen met 
inhoudelijke expertise en maatschappelijke erkenning. Onder hen bevonden 
zich Hamdi Mert, voorzitter van de Islamitische Stichting Nederland (ISN) en 
voormalig vicevoorzitter van het Turkse Presidium voor Religieuze Zaken; 
Hamza Zeid Kailani, erkend als de eerste moslimimam binnen het Nederlandse 



25

De onbekende geschiedenis van de Islamitische Universiteit Rotterdam 1997-2001

gevangeniswezen; Kacem Achahboun, een invloedrijke vertegenwoordiger van 
het maatschappelijk middenveld met jarenlange ervaring; en Mohammed Zabar 
Bhoelan, onderwijsdeskundige. Door hun betrokkenheid kreeg de IUR een 
multidisciplinair bestuur dat academische, morele en maatschappelijke 
legitimiteit belichaamde.

De oprichting van de universiteit werd op 21 november 1997 landelijk 
bekendgemaakt via het Algemeen Nederlands Persbureau (ANP), wat 
aanleiding gaf tot brede media-aandacht. Kort daarop, op 8 december 1997, 
vond in de zalen van de Erasmus Universiteit de officiële 
oprichtingsconferentie plaats, bijgewoond door talrijke nationale en 
internationale genodigden.

Hoewel het begin positief en hoopgevend was, werd het proces al snel 
geconfronteerd met weerstand vanuit bepaalde sectarische islamitische 
kringen, wat tijdelijk leidde tot stagnatie. De invloed van deze ondermijnende 
acties bleef echter beperkt. Vanaf februari 1998 vervolgde de IUR haar traject 
met hernieuwde vastberadenheid, intellectuele consistentie en institutionele 
helderheid. 

Een gedetailleerde analyse van deze gebeurtenissen, wordt verder uitgewerkt 
in het tweede deel van deze studie.

 Hoofdstuk Zeven: Van Crisis naar Institutionalisering - Erkennings- en 

Legitimatiestrategieën

Dit hoofdstuk biedt een diepgaande analyse van hoe de Islamitische 
Universiteit Rotterdam (IUR), kort na haar oprichting, zich wist te ontwikkelen 
van een omgeving van discursieve en politieke crisis naar een fase van 
institutionalisering. In dit proces worden de erkennings- en 
legitimatiestrategieën die de universiteit hanteerde, in een meerlagig 
perspectief onderzocht.

In de beginfase werd de IUR geconfronteerd met scherpe mediagecentreerde 
aanvallen. Toch wist de instelling niet alleen stand te houden, maar 
ontwikkelde zij gaandeweg een veelzijdige strategie om erkend te worden als 
een gerespecteerde instelling voor hoger onderwijs, zowel juridisch, 
maatschappelijk, cultureel als academisch. Cruciale elementen in deze strategie 
waren: het onderhouden van contacten met de overheid (ministeries, Tweede 
Kamer) en het voorzien van de juiste informatie; het opbouwen van een 
constructieve dialoog met het maatschappelijk middenveld; het aangaan van 
representatiegerichte relaties met moslimgemeenschappen; het ontwikkelen 
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van academische samenwerkingen met universiteiten binnen zowel Europa als 
de islamitische wereld; en het versterken van de interne bestuurlijke capaciteit.

Deze inspanningen hebben ertoe bijgedragen dat de IUR zich ontwikkelde tot 
een instelling die bestand bleek tegen crisis en tegelijkertijd publieke 
waardering genoot en wetenschappelijke legitimiteit opbouwde. Met name de 
volgehouden en geduldige interactie met overheidsinstellingen versterkte de 
strategische koersvastheid van de universiteit.

In deze periode werd de IUR gezien als meer dan een onderwijsinstelling; het 
fungeerde tevens als een symbool van de institutionele autonomie van 
moslimgemeenschappen en de representatie van minderheidsrechten.

Door deze transformatie in zowel historische als conceptuele termen te 
beschouwen, beoogt dit hoofdstuk een diepgaand inzicht te bieden in de 
institutionele wording van de Islamitische Universiteit Rotterdam.

 Hoofdstuk Acht: Institutionele Structuur, Bestuur en Academische 

Organisatie (1997–2001)

Dit hoofdstuk biedt een documentair onderbouwde analyse van de 
institutionele ontwikkeling, bestuursstructuur en academische organisatie van 
de Islamitische Universiteit Rotterdam (IUR) in de periode 1997–2001. De 
nadruk ligt op hoe de IUR zich ontwikkelde tot meer dan een 
onderwijsinstelling en een eigen bestuurlijke architectuur vormgaf. Aan de 
hand van centrale besluitvormingsorganen zoals het bestuur, het college van 
bestuur, de universiteitsraad en diverse advies- en toezichtcommissies wordt 
deze structuur systematisch onderzocht.

De financiële organisatie van de universiteit, inclusief begrotingsmethoden, 
principes van transparantie en verantwoordingspraktijken, weerspiegelt de 
ambitie van de IUR om een professionele en betrouwbare bestuurscultuur te 
realiseren. Daarnaast wordt de organisatie rondom studenten, waaronder de 
studentenadministratie, toelatingsprocedures, begeleidingssystemen en 
examenstructuren, beschreven als onderdeel van de inspanning om te voldoen 
aan gangbare normen in het hoger onderwijs.

In academisch opzicht vormden de oprichting en werking van verschillende 
kennisinstituten en faculteiten de intellectuele ruggengraat van de universiteit. 
Hiertoe behoren het Islamitisch Instituut, de Faculteit der Theologie, het 
Research Institute for Applied Social Sciences (RIASS), de Faculteit voor Talen 
en Beschavingen en de Faculteit voor Islamitische Kunsten en Media. Hoewel 
nog niet operationeel in deze periode, werd het geplande Instituut voor 
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Islamitische Gerontologie reeds aangemerkt als een visionair initiatief, gericht 
op de vergrijzende moslimgemeenschappen in Europa. Fysieke voorzieningen 
zoals de universiteitsbibliotheek, mediatheek, sociale ruimten en 
campusinfrastructuur speelden een aanvullende rol in het creëren van een 
geïntegreerde en stimulerende onderwijsomgeving.

Tot slot worden ook de extracurriculaire en outreach-structuren van de 
universiteit besproken. Organisaties zoals de Vereniging van Vrienden van de 
IUR, het Islamitisch Onderwijsfonds (SIOF), de Fatwa-commissie, de 
Werkgroep Interreligieuze Dialoog (WID), de Studentenvereniging en het 
Studium Generale-programma fungeerden als bruggen tussen de universiteit 
en de bredere samenleving, en versterkten het representatieve en 
participatieve karakter van de IUR. Deze institutionele analyse laat zien dat de 
Islamitische Universiteit Rotterdam werd opgebouwd als een veelzijdig 
ecosysteem: gericht op kennisproductie, maar ook op het cultiveren van 
gemeenschapszin, representatie en maatschappelijke verankering.

 Hoofdstuk Negen: De Grondslagen, Filosofie en Principes van de IUR 

Dit hoofdstuk biedt een gelaagde en theoretisch onderbouwde analyse van de 
intellectuele fundamenten, epistemologische basis en institutionele principes 
van de Islamitische Universiteit Rotterdam (IUR). De oprichtingsfilosofie van de 
IUR overstijgt het louter opzetten van een instelling voor hoger onderwijs; zij 
berust op de ambitie om een brug te slaan tussen de islamitische kennistraditie 
en het moderne wetenschappelijke denken.

Het intellectuele referentiekader van de universiteit is gegrond in normatieve 
islamitische bronnen zoals de Koran, de Soenna en de consensus (ijmā฀), maar 
krijgt vorm binnen een model dat de IUR aanduidt als een “dubbel-referentiële 
paradigma”. In dit model wordt beoogd deze klassieke fundamenten 
methodologisch te laten convergeren met moderne, wetenschappelijk 
gefundeerde normen en denkwijzen. De epistemologische verbinding die in dit 
kader wordt gelegd tussen de publieke rede van Habermas en de islamitische 
ethiek biedt ruimte voor een herinterpretatie van kennisproductie als zowel 
een technische als een morele daad.

De institutionele identiteit van de IUR wordt niet alleen als academisch, maar 
ook als cultureel, ethisch en maatschappelijk representatief veld geconstrueerd. 
In de geest van Charles Taylor’s visie op multiculturaliteit positioneert de 
universiteit zich als een institutionele drager van het idee van islamitisch 
burgerschap binnen Europa. Zij hanteert een onderwijsfilosofie die de 



28

De onbekende geschiedenis van de Islamitische Universiteit Rotterdam 1997-2001

islamitische kernwaarden van deugd (fadila), wijsheid (hikma) en 
rechtvaardigheid (adl) centraal stelt.

Het waardenstelsel van de IUR is gestoeld op een “deugdenethiek” die herijkt is 
in het licht van de klassieke traditie van Hilf ul-Fudul, een historische alliantie 
van rechtvaardigheid en moraliteit. Hiermee kiest de universiteit voor een 
vreedzame, pluralistische en strategisch verankerde taal van representatie in 
haar benadering van interculturele en interreligieuze betrekkingen.

Het discursieve kader rond de vraag “Convivencia of Reconquista?” 
symboliseert de kritische positie van de IUR binnen het Europese discours over 
islam. In die zin functioneert de universiteit als kenniscentrum voor moslims 
en als een open beschavingsproject voor de gehele samenleving. Haar 
activiteiten op het vlak van interreligieuze dialoog bevestigen deze bredere 
maatschappelijke missie.

Dit hoofdstuk stelt ten slotte dat de IUR een institutionele en conceptuele 
eenheid belichaamt waarin epistemologie, ethiek en representatie elkaar 
versterken, en biedt daarmee stof tot reflectie op de IUR als een eigentijds 
model voor beschavingsopbouw.

 Hoofdstuk Tien: Conclusie

Dit werk biedt een gelaagde en documentair onderbouwde evaluatie van de 
historische ontwikkeling van de IUR in de periode 1997–2001. Het maakt 
duidelijk dat de IUR zowel een instelling voor hoger onderwijs is als een 
symbolische manifestatie van de intellectuele, institutionele en culturele strijd 
van moslimminderheden in Europa.

De oprichting van de IUR markeerde, vooral na de herhaalde mislukkingen op 
het gebied van imamopleiding en islamitisch hoger onderwijs, een historisch 
keerpunt, zowel in het overheidsbeleid als in de wijze waarop 
moslimgemeenschappen zich organiseerden. De universiteit vulde een 
pedagogische leemte in en bood een strategisch antwoord op de nood aan 
representatie, institutionalisering en beschavingsopbouw.

Ondanks structurele, bureaucratische en mediatieke obstakels, was het de 
visionaire inzet van het oprichtingsteam, de kracht van maatschappelijke 
steunstructuren en de ontwikkeling van doordachte legitimatiestrategieën die 
het mogelijk maakten om de transitie van crisis naar institutionalisering te 
realiseren.

De in deze studie gepresenteerde analyse van documenten, mediaberichten, 
bestuursstructuren en academische organisatie toont aan dat de IUR erin 
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slaagde een uniek model te ontwikkelen, zowel lokaal als internationaal. Het 
gehanteerde “dubbel-referentiële oprichtingsparadigma”, waarin islamitische 
epistemologie en moderne wetenschappelijke methoden normatief met elkaar 
worden gecombineerd, vormt een strategische benadering van 
kennisproductie.

Samenvattend werpt deze studie, aan de hand van het voorbeeld van de IUR, 
licht op de institutionele en intellectuele ervaringen van moslims in Europa 
binnen het domein van hoger onderwijs. Tegelijkertijd biedt het een historisch 
en theoretisch referentiekader voor de voortdurende discussies rond religie, 
onderwijs, burgerschap en pluralisme. In die zin wordt de IUR gepresenteerd 
als een geïnstitutionaliseerd geheugen van een tijdperk. 

Het is de verwachting dat dit werk zal bijdragen aan het verhelderen van een 
periode die tot dusver weinig belicht is in de wetenschappelijke literatuur.

Dr. Cemal YILMAZ
30 april 2025 
Istanbul-Rotterdam-Rabat
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MET EERBIED, DANKBAARHEID EN WAARDERING…

In het spoor van toewijding, geloof en integriteit gedenken 
wij allen die tussen 1997 en 2001 hebben bijgedragen aan 
de oprichting en de verdere ontwikkeling van de 
Islamitische Universiteit Rotterdam. 

Deze eerste jaren, die tot nu toe weinig belicht en deels 
verhuld zijn, markeren een periode van toewijding, 
opoffering en morele overtuiging, waarin een 
academische instelling tot stand kwam, geworteld in 
gedeelde menselijke waarden.

Onder leiding van oprichter Damra en het eerste 
bestuur, en met de steun van vele rechtschapen en 
geëngageerde individuen, kreeg de universiteit haar 
eerste vorm. Dankzij hun inspanningen ontwikkelde zich 
in korte tijd een centrum van kennis en reflectie, 
geworteld in geloof en gericht op maatschappelijke 
betrokkenheid, zowel binnen Nederland als daarbuiten.

Deze periode getuigt van een streven naar 
rechtvaardigheid, waardigheid en intellectuele 
zelfbeschikking. In een tijd van spanningen en 
verschillen werd de basis gelegd voor samenwerking, 
dialoog en een gemeenschappelijk moreel besef.

Zolang de Islamitische Universiteit Rotterdam (IUR) 
voortbestaat, en moge zij, zo God wil, blijven bijdragen 
aan het publieke belang in Nederland, zullen de hier 
genoemde namen voortleven in het geheugen van de 
gemeenschap, in de geschiedenis van de instelling en in 
het geweten van allen die haar missie erkennen.

De hier genoemde personen verdienen waardering, niet 

als een gunst of emotioneel gebaar, maar als een 

uitdrukking van morele plicht en historische 

rechtzetting. 
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Wijlen Hamdi MERT (1942-2015)

De fundamenten van de Islamitische Universiteit Rotterdam (IUR) rusten op 
het werk, de inzet en de oprechte toewijding van vele individuen. Onder hen 
neemt Hamdi Mert een vooraanstaande plaats in. Zijn hechte vriendschap met 
Damra, die ontstond tijdens zijn benoeming als Religieus Attaché in Nederland, 
ontwikkelde zich tot een vruchtbare en langdurige samenwerking. Sinds hun 
ontmoeting in 1993 deelden deze twee pioniers een gemeenschappelijke missie 
en realiseerden zij gezamenlijk talrijke betekenisvolle projecten. Ondanks de 
tegenwerking van zowel interne als externe aard, bleven zij standvastig hun 
weg volgen, gedragen door gedeelde idealen.

Hamdi Mert werd in 1942 geboren in Mersin. Na zijn opleiding in Bozyazı, 
Adana, Nazilli en Istanbul studeerde hij rechten aan de Universiteit van Ankara. 
Hij werkte kort als advocaat, maar maakte vervolgens de overstap naar het 
onderwijs, waar hij lesgaf aan diverse imam-hatiplycea. Binnen de Diyanet 
bekleedde hij meerdere hoge functies, onder meer als juridisch adviseur, 
plaatsvervangend voorzitter en als Attaché voor Sociale Zaken aan de Turkse 
ambassade in Den Haag.

Daarnaast richtte hij het tijdschrift “Diyanet Aylık Dergi” op en was hij de eerste 
hoofdredacteur. Na zijn pensionering was hij onder meer verbonden aan de 
Ahmet Yesevi Universiteit, speelde hij een leidende rol bij de oprichting van AYTAŞ als voorzitter en ontwikkelde hij afstandsonderwijsprojecten. Via het 
platform “Bilinmeyen İslam” verdedigde hij de kernwaarden van de islam en 
bracht hij zijn ideeën via columns in verschillende kranten naar buiten.

De regels die hij bij zijn terugkeer naar Turkije, bij dageraad, eigenhandig 
schreef en aan Damra wijdde, zijn meer dan een persoonlijke herinnering. Ze 
weerspiegelen de stille kracht van verbondenheid, idealisme en jarenlange 
toewijding. Deze getuigenis draagt het stempel van vriendschap, vertrouwen en 
een gedeelde visie.

Terugblikkend kunnen zijn woorden niet enkel als persoonlijk worden 
beschouwd, maar ook als documentair: ze ademen de geest van een tijdperk, de 
vastberadenheid van een strijd en het morele besef van kameraadschap. Hamdi 
Mert, die in 2015 overleed, blijft voortleven als een onuitwisbare herinnering in 
de geschiedenis van de Islamitische Universiteit Rotterdam. Zijn naam zal met 
eerbied en dankbaarheid in herinnering blijven bij allen die hun hart en ziel aan 
deze instelling hebben gegeven.
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1 januari 1997

 in de vroege ochtenduren

Beste heer Süleyman,

Ik heb u leren kennen in Nederland. Wanneer ik dit land verliet, was het meest 
blijvende aandenken dat ik met mij meenam: uzelf, uw eerbiedwaardige moeder, 
uw zuster, een toonbeeld van zedelijkheid en welgemanierdheid, uw schoonzus en 
uw kinderen. Wanneer ik u vergelijk met de zogenaamde 'leiders' die zich, al dan 
niet door anderen, aan de samenleving opdringen, besef ik des te meer uw gouden 
waarde.

Tijdens onze lange telefoongesprekken, beladen met idealen en diepgaande 
gedachten, heb ik tussen de regels door begrepen wat zich in uw hart bevond; en 
u hebt intuïtief aangevoeld wat verborgen lag onder mijn soms wanhopig 
zoekende woorden. Blijkbaar kan een mens niets bewerkstelligen zolang het door 
de Voorzienigheid gestelde moment niet is aangebroken.

U hebt een ware vriend in Ankara; ik heb dierbare zonen in Nederland...
Moge onze wederzijdse getuigenis van trouw eeuwig standhouden. Ik vertrouw u 
(en uw gehele gezin) toe aan de bescherming van de Verhevene, onder Zijn schone 
Naam An-Nâsir (Degene die bijstand verleent).

Hamdi Mert 
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Figuur. 1 Originele Brief van Hamdi Mert aan Damra (01.01.1997)
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Wijlen Hamza Zeid KAILANI (1936-2017)

Hamza Zeid Kailani was een uitzonderlijke persoonlijkheid die met diep respect 
genoemd dient te worden in de spirituele vorming en oprichting van de 
Islamitische Universiteit Rotterdam (IUR).

Samen met Dr. S.T.K. Damra vormde hij een hecht en complementair duo, dat 
met visie en vastberadenheid bijdroeg aan initiatieven zoals het NIWEZ, NIR, 
NISBO en uiteindelijk de IUR. Hun samenwerking overstijgt organisatorische 
structuren en was geworteld in een geestelijke verwantschap, gedragen door 
gedeelde overtuigingen en het geloof in een hoger doel.

Geboren in 1936 in Jordanië, groeide Kailani op in een religieuze opvoeding. Na 
zijn migratie naar Nederland in 1964 werd hij al snel geconfronteerd met de 
stereotiepe beeldvorming van de islam in het Westen, vaak gereduceerd tot 
clichés over economische achterstand, vrouwenrechten of polygamie. In 
publieke perceptie en institutioneel geheugen werd de islam steevast 
gepositioneerd als ‘de Ander’.

Kailani zag de bestrijding van deze vooroordelen als een collectieve 
verplichting (farz-ı kifâye) en plaatste zich bewust in de voorhoede van deze 
missie. Hij geloofde in samenwerking met rechtvaardige bondgenoten, 
ongeacht religieuze of levensbeschouwelijke achtergrond, of het nu 
katholieken, protestanten, sociaaldemocraten, liberalen of atheïsten waren. Zijn 
overtuiging was dat men trouw kon blijven aan het eigen geloof, zonder de 
dialoog of gedeelde waarden te verliezen.

In 1978 begon hij als geestelijk verzorger in een gevangenis in Amsterdam, 
waar hij bekend werd als de eerste officieel aangestelde moslimimam binnen 
het Nederlandse gevangeniswezen. Hij bood spirituele begeleiding aan jonge 
gedetineerden, vaak gebroken zielen, en bracht hen de waarden van geduld, 
hoop en overgave aan God bij.

Een van zijn meest herhaalde uitspraken luidde: "In het midden van de 
gemeenschap staan, betekent in het hart van de mensheid staan."

Hij leidde een leven in balans, doordrenkt van verdraagzaamheid en 
verantwoordelijkheidsbesef. Bij zijn overlijden in 2017 liet hij niet alleen 
woorden, geschriften of preken na, maar vooral een stille en diepgaande 
invloed, een levensvoorbeeld dat voortleeft in de harten van velen, en dat werd 
voltooid in waardigheid en trouw.


