Aan de slag in Machelen-Diegem

Een meuwe wereld ging voor mij open op 1 juni 1995, Al snel onrdekte ik dar
een gemeente zoveel meer doet dan wat de burger eigenlijk et

De meeste inwoners komen slechts zelden in rechistreeks contact met hun
gemeentebestuur, Meestal beperkt het contact zich tot de dienst burgerzaken
naar ﬂﬂ.l‘l]{‘.i.ﬂiﬂﬁ van oen g-l:.l:ﬂjnrh:, huwelijk, overlijden ot het vermewwen of
aanvragen van een identiteitskaart, djbewijs, reispas. ..

D gemeentelijke administratie was nog redelijk klein. Op het pemeentehuis
werkten ongeveer vijfentwintig mensen. De prootste diensten waren de arbei-
ders en poetsvrouwen op st npl.-.nl:u:aar domein en i de gr:bm:mr:n. Er
bestond nog geen dienst ruimeehjke ordening, milien, huisvestng, mobilieet,
jeugd, sport, cultuur, veije gjd. Er waren nog geen pemeenschapswachten-
vaststellers in dienst,

D¢ politie was nog een gemeentelijk korps. Pas na de zaak Dutroux met het
Octopusakkoord en de Wer op de Geintegreerde Politie van 7 december 19408
ging de gemeentelyjke poline in 2001 op in een polinezone. Voor Machelen-
Diegem is dat de polinezone VIMA samen met Vilvoorde,

De Nieuwe (?) Gemeentewet

We werkten binnen het kader van de Nieuwe Gemeentewer, het budger werd
opgemaakt volgens de nicuwe gemeenteboekhouding, Ondanks dar die wer en
dic bockhoudregels al jaren meegingen, bleef men spreken van de “niewwe”.
MNieuw 15 nieuw tot men iets anders bedenkt?

Crezien de voogdi) en het roeziche over de gemeenten vanaf 2002 geregiona-
liseerd werden door her Lambermontakkoord kregen we  verschillende
richfingen qua organisatie voor Viaamse gemeenten, Waalse gemeenten en de
pemeenten uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In Viaanderen hadden we
dan nog een aantal ‘speciale gevallen’, de faciliteitengemeenten, maar daar pa ik
o dit boek niet verder op in,

Het gemeentedecreet

MNa de Niewwe Gemeentewet kwam het pemeentedecreet er in 2005, Daar za-
ten een aantal nlewwigheden in,

De voorzitter van het OCMW kon lid worden van her college van burge-
meester en schepenen. Vanaf 2013 werd dar decretaal verplicht,

Er kon nu met minder schepenen gewerkt worden dan het aangeduide
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maximumaantal schepenen. Her zal wellicht niemand verwonderen dar dit
amper voorkwam,

De gemeenteraad kreep een voorzitter die niet meer automatisch de burpe-
Meester moest zjn.

Er kwamen meer mogeljkheden om contractueel personeel aan te werven,
wat neerkwam op de afbraak van het stamurare karakter van her overheidsper-
soneel of het smout Camu van 1937, dat naast zekerheid van ambt de
neutraliteit en onafhankelijkhetd van ambtenaren moest waarborgen.

Audic Vlaanderen werd opgencht om organisatie-, thema- of (by zware fou-
ten of frande) forensische audits wit te voeren bij lokale besturen,

De gemeenteontvanger kreeg een niewwe funciictite] sdjinde financicel be-
heerder. Daarmee kwam de theoredsche opsplitsing  mssen de  dienst
ontvangerl] (de inkomsten it belasongen, retnbuties innen en boeken...) en
de rekendienst (bestelbonnen maken, facturen nakijken en beralingsmandaren
muken. ) ot een einde.

Het conflictmode] mussen pemeentesecretans en financieel beheerder trachune
men om fe bulgen naar een samenwerkingsmodel door nvoering van het ma-
nagementteam waar beiden verplicht in moesten zetelen. In de eerste jaren was
]'II'_'t SLHAT "l.'l_'ll'_‘ I:H."Sl'l.!l'ﬂ.“l.'! [l ] .'I‘ZIZ.H_'I‘ITIZH_'I'.I.[' MAAr H'I.EI'II'_'1'l!i-l.'ll.".'.'i.l.'.IH1 [E]'-'.EI'.I. (=l I:II'Ld\'_"FWEl'-
pen van  her  managementteam, ook omdat wen nog  heel  wat
gemecntebesturen buiten de gemeentesecretans en de Bnancieel beheerder
weinig andere personeelsleden hadden met een universitaire opleiding, Daar-
door  bleef  het  managementteam  dikwijls nog  een  operationeel
diensthoofdenoverleg. Daarenboven stelden vele manapementteams met lede
ogen vast dat het conflictmode] gemeentesecretanis/ financiee]l beheerder niet
‘:‘thl{].ﬁl‘ Whs,

Ten slotte waren er ook burpemeesters en schepenen die dar management-
team met argusogen bekeken wir vrees dar her managementieam zich e veel in
hun plaats zou zetten, Zeker bi) burgemeesters en schepenen die functioneer-
den als ‘pod” of ‘diensthoofd” was dat het geval.

[De Viaamse regering was nogal goed in reparatie- en wijzigingsdecreren.

Biy abwver sen goresisle wifziging organiseerds de adwenisiratie Binnenlands Besinar in bl
provinciegebonny in Lewven cen informaticressie. Lovdr Tobback, foewnaliy bursemeester ran
Lewven en alorn bekond peen blad voor de mond te mesen, stond na de veraelkoming ofy en
sprak:

“Vefgens gy i dit @l de gevenitende nyyviging die wordd deorgeveerd. Venmacli de adprimising-
fie Birenewdaonds Bestir ma eohy dat niy alr dodale berfearders o mog ersig gaan meens’”



Lowits Tobback vertrok e fet de mensen van de adminisivatie verlboswercerd aclier, seker

manneer e merkden dat de hele paal rolwondie ja aan het Earkken was firdens de tussen-
knmrst van Lowis Tobback.

Het decreet Lokaal Bestuur

Cinder Licsbeth Homans, minister voor Binnenlands Bestuur, kaam er het
decreet Lokaal Bestuur,

In het regeerakkoord van 2004 was het streven naar een volledige integrane
van gemeente en OCMW opgenomen. Men had echrer iers belangrijks over het
b fd gﬂ.-.:-.i:n. e entireirr CUOMY was qua n:i;hrs]':-r:rsnnmlijl-:hcid gr:r:gr:]:,{ vig
cen wiet. J:L““: :mnpa:is.lng L‘I.HEI"'..-I.HI'[ ITR ST EE'I'_‘I.II'_'I"'..L‘H.I gl:n:gl:]d "'.l."ﬂ!.'dt'l'.l. I ".'h't'l met
een tweederdemeerderheid én een meerderheid in beide taalproepen. Viaande-
ren wilde die integratie maar de Brusselse en Waalse collega’s zagen dat met zo,
Het resultaat was cen halve” integrate: op ambtelifk niveau een volledige inte-
pratie en op politek-bestuurjk niveau nog geen integrartie,

e heetr als gevolg dar er én een college van burgemeester en schepenen én
een vast bureau als wivoerende organen i3, én een gemeenteraad én een raad
voor maatschappelilk welzijn als wergevende organen, De samenseelling is
dezeltde: de burgemeester is ook voorzitter van het vast burean, de voorzitter
van de pemeenteraad is ook voorziner van de mad voor maatschappelijk wel-
ziin, clke schepen zerelr i het college én i het vast burean en elk
gemeenteraadslid 15 ook lid van de raad voor maatschappelifk welzin,

Dre wittingen volgen elkaar gewoon op, men houdt college én vast bureau op
hetzeltde moment, men houdt gemeenteraad én raad voor maatschappelijk
welzyn op dezelfde avond, De workload vermindert mer want sommige pun-
ten moeten op beide raden goedgekeurd worden, voor andere punten moer her
ene orgaan kennisnemen dat het andere orgaan het heeft beshise. Het lijkt soms
alsof de ene hand niet aldjd weet wat de andere hand aan het doen is...

Met de integratie gemeente-OCMW op ambteljk niveau had men nog slechts
fén managementieam met aan het hoofd maar één secretans en één financieel
beheerder.

In heel wat lokale besturen had men nog een gemeentesecretaris en financi-
cel beheerder bi) de pemeente én ocen OOCMW-secrerans on financicel
beheerder bij het COOCMW. Hoe e kieezen, dat bet de Viaamse regenng een
beetje over aan elk pemeentebesmur op zich, De kenze moest gemaakt worden
door de gemeenteraad, nictr door de raad voor maatschappeljk welziin (dic op
dat ogenblik nog door andere mensen ‘bevolkt” was). Ulteraard ging men ervan
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