Deel 1: aan de basis
Een aftrap

Dt e goot over het Samenspel tussen welzijn en zorg, =n meer beleidsmatg

2 SYETEMicn. O it $100n van Bruggen Tussen et S0Cal Joersin an Pat 200
en medisch domein. Moar het gaat eigenlijk over wael meer. Het goot cok over de
beweging wan zorg noar welzlin (of andersom van welzin noor 2org), over prevents
e over rechitvaardige preventie, O kwaliteit van leven voor iederean < dus
ook woor mensen in een kwetsbiare positie Het gaot ook aver de kracht van lokale
QEMEENSCHanDen, in e Dot O Jorp Moor GOk DijeocrDesd anling, of Joor werbondenhaid door eei
of door een migratisachiergrond. Dit boek goat cok over werschillende perspectieven o wot es2n goed
leven & en op wot welzijn en gezondheld nu eigenlijk betekensn voor mensan En wal verwochien we m
epanhijk vor elkdar burgers, profassanals, bestuunders en de palitiek? Wart Gl ean ding 2ekse s, dam i3 het
wiel dits zorgen vioor wealzijin en gezondbsid voor alle burgers is een verantwoordelijkhaid wan isderesn, maar
ot is o longe re niel yonzelsprekarad en kng niet altijo Brjpg et [k juiste] rivulling Civer het invullen van
die verantwoordelijkheid en het somenspel eromheen goat dit bosk:

Cipr lakaal an regicrodl rivaau warker Sralassionals wan verschibanda dameren (sacadl, azardhed,
valigheid, zong, wonen, openbare ruimte etc ) samen met bungers =n gemeenschaposn aan tal van ioken
opdrachten n missies met HeT doel FeT even Retes Qezoncar, sweilier an pretliger e mdaken. Viesl yan wal
irwcniers rodig hebban, kon op v korte afstand won e eigen wonirg geregeld worden. Als het goed =
tenminste en Faker in de stod Buiten de groie steden 7ijn ar z2eker uitronderingen, denk aan de krimpregic’s
ir de perifarie van MNaderand [Noordoost Graningan, Zuid Limbung, Zesiornc) Moar Sok in res eswSoonswiken
of “nes towns’, komt het woor Gat crucale voorzieningen 2n hulpbronnen voor mensen crtbreken

Ciarmacst is er in de ofgelopen decennia sprake geweest van verschraling van het lopenboar
toegankelijke en loogdrempelige) voorzieningenoanbod en antmoetingsolekken en -ruimben ook
bBuurthuizen, gerondhaidscentra, spealtuinsn en Bitiotbakan (hoswal dage laatstan Zick waar mear in Fel
zicht hebben gespesld)

Laten we eens kijken noar de varschillerde niveous en de samenwerking tussen burgers, professicrals,
orgoniEaties en insielngen:;

Lokoal niveau; el ot dar cvar Stratar, Duurmen an wijken, s Dijeoorbaesdd ok fiotgabouwen an
rorginstellingen waar mensen woner Dit is het niveou woar aok de sociole basis inowijken, buurten an
dorpen over gaot, omdat het alles omvat wat nodia is in het dageliks even: van winkels en (bassionderwis
101 waranigiragan en el bonkje in het cark.

Regionaal en/of provinciaal niveau: een regio is een verzomeling van gemeaenten n in feite esn schoal
woar de meeste mensen niet direct veel van merken, Tegelijkertipd wordt veel beled op dit niveou gemaoakt
clenk oo bat streskvansosr, waterzuivering, aanhked wan wager, de bwalitait wan de lecht wailigheid en he
behesr van land dat de gemesntagrenzen owerstipgt O regioneal niveoy warken veel partijen samen Jok
i g 20y 5 Pt Qetraikalij BT 9w QronSne SeQaniSaTas O MeQinddl Nivsau Zijn Qaorfonesasrdd. of ean
regionoal bared helben. Denk oon de groters thuezorgorgonizaties, Geestelijke Gezondheid=zong (G5EZ)
BN SROONISOTIES ool menien met een verstondelijke beperking of ziekenhuizen. Ook verpleeghuizen wallen
wook onder regicnoal Spererards koapels Mat e ortwikkelireg voan (24 e A0WA wordt cok regicraka
saomenwerking cp het gebied van socioal weark meer en mesr belonarik, oo dat niveau worden celangrike
afsoraken gemaakl

Landealijk niveau: o lardalik nivedu = met ramse het Rijksbakid bapalerd voor wial er op ragisnal

en kol nveau gebeurt. Gemesnten en regio’s Zijn don uitvoenders van landalijk beleid. Moar soms
Feabataen 2a ok grote Delaidsruimte als el Qoo om kadansetoading. L0 2ijm Qemaenien an Dronincies we
gebonden oan hatgesn de wet hen woorschnjft, maar 2r is vaak vesl ‘discreticnaire raimte’. Dot geldt mes
P wOOr Che vier wtten die in 2075 werden gedecentraliseend: de (nieuwe) Wmo 2015 de Porticipatiewet,
cle Jaeugowet 2005 en de Wet Passand Onderwijs. Varder zijm er tal wan weattan die ook op oa aen of andena
manier gevoleen hebben voor Bt lokale beleid rond welzijn en zorg. Denk gon de omgevingsweat, de van
olles regell ovar het Denutten en ascharman wan G Latomgewving

De samenleving en de toenemende complexiteit
Wisar vael mearsan geldt dot de samenlaeing de ioatste decannio 2oweal aaryaudicar, maar ook ves
compleser en neel weel sreller is geworden, Denk aon; hoe we ons verpleaisen (de opkomst von de



a-hikel. hoe we met elkoar contact hebben vio de computer, whatsopp en sociale media, maar denk

ke aon fet kaarmaben wan sen modltjc of het doen von de was, veel, maar retuurlijk niet qlkes, s een
varbetaring. Complaxitait mt ook in het wadeallen warn saciaks structuran die hat evan hauast Bisdan. Ban
kerkgemesnschon die nchting gesft oon hos te even, hechie sacicle verbanden woar (2 esn waste plek
nieot fon minder makkelij aer kworme kunt wordan), Do multicultunsls sarmanleyirg Wa zijn Daslond in san
tildperk van viosibare moderniteit: een tpdperk woornn sociale structuren, identiteiten eninstituties steads
mincer stabeel zin [Bouman, 20181 Doeordot verondenngen elkaor snel opwsgen i er minder jd woor
FTEREA O ErOan e wennan O Hck aan 18 posien

Wiokgans de Cuitze Hlosoot Roso (20780 is ok viersnalling wan Ret leven aen von de hoofdnsdanan dar mansan
wan elkaar wvarvreemd raken. In ploots wan meer, habben za juist minder contoct met elkoor. Misschien

weil frequierter maor ook oppenviakkiger, DF kan een Jep gesoel win @en2oambeic tewsed Dearnoen,
Sociake madio an andare techrischa antwikkalingan [derk aan hat fait cat bsijrec ieciaraan ean Smarphone
nesft] hebben dispgaands impact o hose we kBven en hos we ons voelen, soms in pestieve 2in moor niet
ailtijd. Ce komsat von armificiale inaligentie (A1 gaot de komende jaren ongakand vael invlcod hatten o
hioe mersen met elkoar omgaan en hoe ze met ekoar commureceren. Miet alle verandenngen (positief

of negatief! gelden woor edeseen, Jongaren [maar ook hun ouders) Zin in toenemendce mote warsiaofd
garaakt aan hun srartphone an dit beirdoed! de wijze woorap ze mat keefipsgenotan amagoan in
wergoonoe mate, Yeelvuldg gebruik wan sociale medio via de smanphone kan isden tot een versioond
zelfesald, isclemant (ook oo uitsluiting voan gruemnman] & mentale proflerman, Voor ouderen en
digitale analfobeten zijn de ontwikkelingen soms reden voor witsluiting cmdat ze simpehveg opoaratuar
{hargware] en die voordighaden (softwaret missen om er gebruik wan e makan, Wor anderen, 2aals
studdantan of mansan g warkan in de tech-industria, is Al ean vitkomst an warbetart Pat e bwalitait van
nun densten

Wiat hat leven ook complex moakt, is Sat het alledaagsa leven of kleine schoal meer dan ocit beiredoed lijkt
e wordkan door antwikkelingen win Duitenal, Mensen heboen nooit valkedic invkeed gehod oD hun ever;
tatake regie op bet eigen keven is dan aak onmogelijk. Moor dat geveal van ‘eigen rege’ Brokkelt wel af nu
mensen dogelijks geconfrontesrd worden met al het nieuws in de media rond werekdwijde gebeurienissen,
carloger an klimaotrampssr Bif het schrijver vor dit boak wordt ar ok ir Madeskand gawerkl aon de
waerboarheid en da vearkraocht van gemeenschoppen en de sociale infrostructuwr. Want er zijn tolcze
FeClenen om ons Bedneigd e woeler. Onze walvoor welzjn en gezordhed staan op et spel dooe
Elimoatverandering, aderne dreiging voor cyberotiocks en oonsiagen op de democratische pijlers woorop
onze somenleving s gebouwd, Misschien zelfs wel door oorlog op eigen bodem. Het lijk wel of niets wat we
cia algalopan jaren stap yoor Slap Pabxben opgebauwd mog wanzelfsprakend is

Welzijn en zorg in een andere balans
Het is mood an nodig, die veslbesproken beweging van mindsr 2o0rg noor mesr walzijn Modig omdaor de
Forgkosten bijkbaor stigen an dezs door e vergrijzing de komande joren doar het dak draigen 18 gaan,

B waDrclT Clee Icanate jaren chom O et Deldncstelling cuekeken noor de wijk en de Qemmaenschap alg
mogelijke nisuwe plekkan an entiteiten waar zarg en onderstauning in het dogeliks leven, thuis anin de
sl dus, wanuit nobdreid kon worden geleverd. De gedachten erachier; voor mensan & ket prettiges om
i P aigen leafarmgaying orddersteund teowarden B Jiekte e vooe audaren om oo 1e wondan tussen
familie, vrienden en buurigenoten de het spreskwoordelijke pannete scep kunnen brengen (en mesarl als
T MO 5, NG Delangrijker is de Deweegreden dor die 2000 dan ook QoedkOper 200 KUNnen worden an
o2 reguliere zorg zou kunren ontlosten Sftewel: als meer mensen zich als mantelzorger of vrijwilliger goaon
InZetten voor hun noasten en buurtgenaten, ok professkonals coorbl| de juste ondersteuning geven, don
will bt rrat dig porgkostan in G poakamst besl wel mee.

Aol Mool en Qordic) DeRe BOnFrmes, Moo Fod e je ckat? En P Eesangrijkar hoe reded zijn e

I de wijk en zijn gamesnzchoppen doar kloar voor? En is het extra bercep op professioneske rorg welin
evenwichi [e krijgen met het wioog en aonbad op de arbeidsmarkl? Beden de bedripen hun warknemers
weal e tipd e ruimte am e mantaslzorgen’, of heaft het Baedrijfsbedang prioriteil?

Dok de Dasis ondker Jee aannames, de it de hand lopende ZONCIRGSTEN, WoRdl JOor 20roeCorldaman

in twijfel getrckken. 2o s het percentage can zorgkosten en -investenngen ten opzichte van bet bruto
nationool product (D! dooogewoon al jaren In evenwicht en stijgt helemaal niet (De Rk, 2025], Ock oe
Epestie wian het wekor 20n zorgprolfessionals s earder san kwastie van beleidssturing ar dus von hat maken
wian keures en werken aon simmea cplassingsn. We hebben het antwoord niet 300 % paraot. moar we
orobaernen in it boek verschilenda vragen die we hierooeen stallen ander 98 eo Te namen. Laarcem 2ijn we
wvoar dit boek mat veal mansan en professionals in gesprak gegaan.



Het afkortingen circus: het Rijksbeleid en de neerslag in de echte wereld

Een aantal landeljke regelingen slaon neer ap an in de lokale werkealijkheid. In de initiatieven e verdence in

dit boek worden longsgelopen zie j@ dot duidelijk terug, Welzin en 2org, het belekd, de dagelikse praktiken

von professionals an gemesanschappen wordan hier dog in dog it mee gecenfronteerd 5oms in positieves

Zin, maar dikwls zit het alle goede intenties en de tedosling” in de weg, Woor hebben we het dan aver?

Hizrandar in het kot ean oontal won deta landslijka, woak positis! Bedosde ragalingan.

= Het Integraal Zorgakkoord (Z4) vormt de landelijke basis voor Ge transformatie wan zorg en
andersteuning in Medermand, In dit okkoond hietiben het Hijk, SHHMEENTEN, Z0MWErZekardars en 2ong- gn
welziinscrganisoties afspraken gemookt om de rorg toegankeljk, betoolboar en kwalitatief goed te
rouden, Een belangnjk uitgongspunt daarbi) s het versierken van preventie en het verschulven van
Zorg readr e socitol dormen,

= Opragionaal niveou wardl het 178 vertoold noor regiobealdan en regiopkanran, woorin geramenijie
pricrteiten worden vostgesteld, Op basis hervan worden transformatieplannen ontwikkeld, de
Eijdragen aon dera Dewaging en (oeelsl gefinanciand wordsn vanuit spacifieke mickdelen.

- Woor gemeantan wiordl et I8 cormonsat uitgewerkl vio hal Gezord an Actiel Leven skkoord (GALAL
Dit = de lokale wertaling van de preventie- en leefstifcomporenten uit het IZA Binnen GALA werken
garmsenien QN themo's 2008 gezoncdhaid. S en Deswagen. meniodl walzijr ean gedonddka
lsafomgeving, kansrijke start en vitool audar wordan, met extra oondacht voor mersan in esn
kwetsbore situatie, De looptjd wan GaLA 5 2023- 2026

= De uitvoerng vion deze Sogaven wordt ordersteund door de SPUK-regeling (Soacifieke Litkenng).

Dt Baatraft een Bundaling wvan middekan die gemesantan ontvargen »oor onder anders gazondbsid,
preventie, sport en het versterken van de sociale basis, Deze middeken kbpen eveneens wan J22-30248,
Frat Ci intentie 1o Stnactureda inbadding wanat 203 Hoost de SPUK-regaling traedt e 1 jaruor 2
de Wet DD5 (de wet domeinoverstijgende samerwerking ) in werkireg. Deze wet is gericht op batere
ofstemming tussen de Wmo en de WILZ en gericht op [kwetshare) oudensn,

= Aormadlkend op bet 128 GALA en SPUE s ook ket aanvullend Zorg- en Welziinsokkoond (A2 Wa)
antwikkeld, Dit akkoord verdisst e versnalt de sameanwerking tussan 2org an socioal damesn, meat
specifieke oondacht voor het versterken van de sociale basis, het verbeteran van toegankelijkhesd
en het aonpakkan wan persoreeistekorten. Het ADWA start in 2025 an wordt baoogd struciuresl
voortgezet te worden vanaf 2027,

Hat zijn uitaroond ollsmodl Goed Dedoakds regalingen mods Qoo 28 ook warkier? Wioant wie hoefl weke
belzngen aan tafel 2n welke stem i dominont? En wordt er cok geluisterd gan die tofels noor de stem won
argonsoties die ean minder sterke G0ty hetdzen an Dijwoortseald noor de Gobdezen vom de kenmisingtiiuien
alé AV e de planburaaus als ket SCFOWRR, PEL. RS etcetara?

Een kapstok

Crear e Grens Douwt op en vandit de prakijk. De verhalen en beeldan wanut de echie wereld lees en

Eazkijk jie in el 2 won dil Spal- an Doebook, Modr @erst Bahordalen wa ean aontal cantraks thamdoa's an

kbegrippen diewoak in dit boek terugkamen:

- Halviervenster model over Ret samenspel TUssen Semesnschapoen, professionals, CRGCINIGONES &N
bakaid an bastuur,

= Rechtvoordige prewvantis;

»  [Desociake bosis

Vier vensters: de burger, de professional, de organisatie en het bastuur en het samenspel
Ja kan vonuit vier vensters noar het samensgel tussen walziin en zorg kijken (Binkhorst et al, 20958 keder
venster representest een tepaokd perspectief op dat samenspel, Zomenspel kan binmen e2n venster
irEgEr Ul wordkan, moor juis] ook door meesdkare vensters mal 2lkaar 12 yerbincen, Wat zich ofspesal

tussen ‘het scciale’ en ‘het gezonde’ beweegt zich in een dynomische contest met oon de ene kant da
lesaPwereldd @n che Gocselijks reQlited T »an mernser en odn D8 anckene kant de wijze worp de professicnee
en Dastuurike systemen functioneren, gecrganisesard zijn en vonuit een (oeleidshisie worden ingericht Dot
somensgel moet zich telkens opnigww verhouoen 1ot de mooischappelijke omstondiahecan en de politicks
opdrachiten. Maor ook 1ot de mogalijkhedan n granzan dig wordsn Depaald door randwaradandan, 2oals
beschikbore middelen en wetgeving. We proberen in 'Cver da Grens' telkens ean multifocoal perspectief te
PeANTEN2N WORUIT wigr perspecticven en proberen ook i erspactioven med lkadr in gen Kosch warand
te zatten ['allignmeant’). Deze perspectieyen zijn:

= deburger en gemeenschoppen;

= e peotessionols in et sociool an 20rgooniee;



