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Nieuw overzichtswerk houdt recente stedenbouw- en 
architectuurgeschiedenis van Arnhem tegen het licht.

Uitgeverij Boekschap richt zich op het terrein van cultuur en cultuurhistorie. De 
uitgeverij maakt boeken van hoge kwaliteit voor een breed publiek van geïnteresseerden. 
Het betreft zowel uitgaven in opdracht als op eigen initiatief.



Arnhem in beweging  
Architectuur en stedenbouw vanaf 1980

Als stad in voortdurende tweespraak met de Rijn en begrensd door de Veluwe heeft 
Arnhem een unieke bouwgeschiedenis. Het beeld van het huidige Arnhem wordt sterk 
bepaald door de jaren vanaf 1980. Over deze jaren – waarin grote stadsuitbreidingen 
en projecten als Arnhem Centraal gestalte kregen – schreef stedenbouwkundige Wim 
Lavooij een rijk geïllustreerd boek.

Het boek biedt een fascinerende inkijk in de stedenbouwkundige, politieke en ambte-
lijke overwegingen en visies, (inter)nationale ontwikkelingen en plaatselijke omstan-
digheden die het bouwen in een stad als Arnhem bepalen. Lavooij behandelt in het 
boek maar liefst 107 architectuur- en stedenbouwprojecten. De beschrijvingen en foto’s 
geven samen een breed en gevarieerd beeld van de bouwkundige vruchten vanaf 1980.

Over de auteur
Wim Lavooij is stedenbouwkundige. Tijdens zijn lange carrière heeft hij diepgaande 
kennis opgebouwd over de (bouw)geschiedenis van Arnhem. Hij heeft er bovendien 
gedurende een groot aantal jaren zelf zijn steentje aan bijgedragen. Wim Lavooij schreef 
eerder Gebouwd in Arnhem en Twee eeuwen bouwen aan Arnhem.
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De versteende weerslag van de tijd
De maatschappelijke context

Stedenbouw en architectuur zijn vormen van toegepaste kunst. Beide 
vakgebieden verbinden zaken als programma en praktische eisen 
met vormgeving. Het programma zegt iets over het aantal woningen, 
bedrijven of kantoren dat moet worden gebouwd en over de vraag 
hoe groot al die verschillende functies moeten worden. Praktische 
eisen hebben betrekking op dag- en zonlichttoetreding, de maat van 
een parkeerplaats of de hoogte van vertrekken; zij maken deel uit 
van de gereedschapskist van de ontwerper, die hij in zijn opleiding 
meekrijgt. Wanneer het echter alleen zou gaan om programma en 

praktische eisen, dan zouden vormgevende vakken als stedenbouw 
en architectuur onveranderlijk zijn en door de tijd heen geen ontwik-
keling laten zien. Toch bestaan er verschillende stijlen en treden er 
voortdurend veranderingen in de bouwkunst op. Die komen niet uit de 
lucht vallen. Stedenbouw en architectuur kunnen worden beschouwd 
als de versteende weerslag van de tijd waarin zij worden toegepast. 
Maatschappelijke en technische ontwikkelingen veranderen de archi-
tectuur en de stedenbouw en bepalen de verschijningsvorm van gebou-
wen, buurten en wijken. 

Van Woningwet tot digitalisering
Bij maatschappelijke ontwikkelingen kan men denken aan verande-
ringen in de economie, internationalisering, milieubesef of emancipa-
tie. Zo leidde een samenloop van omstandigheden – de opkomst van 
de arbeidersbeweging in Nederland, de ontwikkeling van de medische 
wetenschap, onderzoek naar de woontoestanden in de Nederlandse 
steden – tot de Woningwet van 1901. Deze wet verplichtte onder andere 
tot het maken van uitbreidingsplannen. Het vak stedenbouw als aparte 
discipline, zoals we dat in Nederland kennen, is dan ook indirect het 
gevolg van de Woningwet. 
 Bij technische ontwikkelingen gaat het bijvoorbeeld om de introduc-
tie van nieuwe materialen zoals kunststof, betere rekenmodellen of 
methoden voor energiebesparing. Dergelijke ontwikkelingen zijn van 
direct belang voor de architectuur. Daarnaast hebben zij invloed op de 
samenleving, op politieke keuzes en wet- en regelgeving, en daarmee 
indirect ook op architectuur en stedenbouw.
 Een goed voorbeeld van een invloedrijke technische ontwikkeling is 
de verbetering van de staalproductie halverwege de negentiende eeuw, 
waardoor het maken van grote overspanningen mogelijk werd. Vanaf 
het derde kwart van de negentiende eeuw was men in staat bruggen 
te bouwen die de grote rivieren konden overspannen. Daarmee kon 
ook de spoorwegaanleg in ons land eindelijk goed op gang komen. De 
negentiende eeuw kende een hausse aan nieuwe en verbeterde pro-
ducten: naast staal bijvoorbeeld glas in grote oppervlakten, gewapend 
beton, keramiek en geglazuurde stenen in allerlei kleuren. De uitvin-
ding van elektriciteit leidde tot vernieuwingen als de lift en de roltrap. 
Al die nieuwe vindingen maakten het mogelijk gebouwen te ontwer-
pen die beantwoordden aan de veranderde behoeften van de samenle-
ving, zoals fabrieken, pakhuizen, warenhuizen, appartementengebou-
wen en kantoren. 
 Tegelijkertijd rees er verzet tegen de industriële massaproductie en 
de daarmee gepaard gaande teloorgang van ambachtelijke productie 
en vakmanschap. Dat verzet kreeg vorm in de Arts and Crafts-beweging 
en in een toenemende interesse voor Oosterse kunstuitingen, zoals 

Japanse prentkunst en Chinese laktechniek. In Nederland steeg de 
belangstelling voor kunst uit Nederlands-Indië. De beschikbaarheid 
van nieuwe materialen en technieken, het verzet tegen industriële 
productie en de kennis van exotische kunstvormen leidden samen in 
Europa tot een architectuurstroming als Art Nouveau.
 In onze turbulente tijd is het vooral de digitalisering die leidt tot 
verandering. De rekenkracht van de computer maakt het mogelijk 
complexe architectonische vormen te ontwerpen, die vroeger ondenk-
baar waren. Maar de computer heeft vooral vergaande maatschap-
pelijke gevolgen. Dankzij internet kunnen veel mensen thuis werken 
en eenvoudig vanuit huis contact hebben met hun werkgever en hun 
klanten. Op kantoor is een fl explek met data-aansluiting voldoende. 
Daarmee verandert het kantoor van een verzameling werkplekken in 
een vergader- en ontmoetingsplek. De overheid stimuleert dit ‘nieuwe 
werken’, teneinde de mobiliteit te verminderen, fi les terug te dringen 
en de investeringen in infrastructuur te verlagen. Per werknemer is 
dus minder kantoorruimte nodig dan vroeger, en ook de opslag van 
gegevens neemt veel minder ruimte in beslag. Een ander gevolg van 
de automatisering en digitalisering is, dat er voor hetzelfde werk veel 
minder mensen nodig zijn dan vroeger. Al met al staat ten tijde van de 
publicatie van dit boek veel kantoorruimte leeg. Niet alleen vanwege 
de economische crisis; het werk zelf is voor altijd veranderd. 

Dit boek gaat over de ontwikkeling van Arnhem vanaf de jaren tachtig 
van de vorige eeuw tot heden. In die tijd vinden er grote politieke en 
maatschappelijk veranderingen plaats. Hoewel een scherpe indeling 
in tijdvakken lastig te maken is, onderscheid ik in mijn verhaal grof-
weg drie periodes. De eerste duid ik aan als de ‘kritische periode’, met 
wortels in de jaren zeventig. Daarna volgde een periode waarin een ver-
harding en verzakelijking optrad en waarop het motto ‘no nonsense’ 
van het kabinet-Lubbers I van toepassing is. Deze periode wordt op zijn 
beurt gevolgd door een tijd van grote onzekerheid. Het is de tijd waarin 
wij leven. Een tijd waarin Nederland te maken heeft met een onge-
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kende economische crisis die alleen lijkt te worden overtroff en door 
de beurscrisis van 1929. De bouwsector, de betrouwbare diesel van 
onze interne economie, is misschien wel het hardst getroff en. In deze 
periode van economische terugval wordt zeer kritisch gekeken naar de 
centrale plaats van de markt in de maatschappij en het grote vertrou-
wen in de ‘zelfregulerende werking’ daarvan. Volgens velen reguleert 
de markt zichzelf helemaal niet en heeft de focus daarop geleid tot een 
‘graaicultuur’ die de westerse economieën aan de rand van de afgrond 
heeft gebracht. De afk eer van het eenzijdige marktdenken van de voor-
gaande jaren maakt dat men nu zoekt naar nieuwe wegen, naar zinge-
ving en verdieping. Deze laatste periode zou ik daarom willen aandui-
den als de periode van ‘ontnuchtering’. 
 Vaak zijn maatschappelijke ontwikkelingen een reactie op of een 
resultaat van de periode die daaraan voorafging. Kennis van die voor-
geschiedenis is van belang voor een beter inzicht. Zo is de kritische 
periode naar mijn mening niet te begrijpen zonder eerst aandacht te 
besteden aan de periode van de wederopbouw. In dit hoofdstuk behan-
del ik daarom de naoorlogse maatschappelijke periodes in chronolo-
gische volgorde, te beginnen met de wederopbouw. Het kan niet meer 
zijn dan krabben aan de oppervlakte, maar zonder een basisbegrip van 
de maatschappelijke context zijn stedenbouw en architectuur, gebon-
den kunstvormen als ze zijn, niet te begrijpen.  

De wederopbouwtijd, 1945 - 1965
Een trage start
Direct na de oorlog kwam de wederopbouw van Nederland maar lang-
zaam op gang. Niet alleen was er een tekort aan geld en bouwmateri-
aal; er was vooral een tekort aan vakmanschap. Vijf jaar lang was er 
niet of nauwelijks gebouwd en vanaf 1943 waren de vakopleidingen 

langzaamaan gestopt. Ook na het sluiten van de vrede werd nog niet 
meteen begonnen met het herstel van de woningvoorraad. De eer-
ste aandacht ging uit naar de infrastructuur – wegen, spoorwegen en 
havens – en vervolgens naar de herbouw van de fabrieken. Dat alles om 
de economie weer op gang te brengen. De woningnood was dan ook 

De maatschappelijke context

Een van de hoogtepunten van de Art Nouveau in Arnhem is het winkel-
pand van de fi rma Belderbos aan het  Zypseplein, ontworpen door Willem 
Diehl. De foto werd rond 1905 genomen.

Om Nederland na de oorlog zo snel mogelijk weer op te bouwen, kreeg de 
getroffen infrastructuur voorrang. Noodbruggen zorgden voor een eer-
ste, provisorisch herstel. Op de foto de noodspoorbruggen over de Rijn 
bij Oosterbeek in 1945. 
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In Pruisen gebruikte men een spoorbreedte die later het Europese 
normaalspoor zou worden. De eerste spoorwegmaatschappijen in 
Nederland echter legden, op aandringen van de staat, hun spoorwegen 
naar Engels voorbeeld aan in breedspoor. 

Arnhem profi leerde zich in die tijd als handels- en bestuurscentrum,
maar stond vanwege zijn on-Nederlandse natuurschoon vooral 
ook bekend als vestigingsstad voor de Nederlandse en Nederlands-
Indische elite. Er was sprake van een relatief welvarende bevolking, 
bestaande uit regentenfamilies en veel hogere ambtenaren; in de stad 
zetelden het gouvernement en de rechtbank. Buiten de stad waren in 
de loop van de zeventiende eeuw grote landgoederen gesticht. In de 
achttiende eeuw en gedurende de Franse tijd groeide dit gebied uit 
tot een aaneengesloten strook met landgoederen, buitenplaatsen, 
buitenhuizen en villa’s voor de regentenfamilies en gegoede burgerij. 
De landgoederenzone liep van Dieren tot Rhenen en ging daar over 
in de Stichtse Warande. De schrijver I.A. Nijhoff  doopte het gebied 
‘Geldersch Arkadia’.4

 Al vanaf de Franse tijd ijverde het stadsbestuur voor sloop van de ves-
tingwerken, zodat de stad in open verbinding zou komen met het idyl-
lische landschap in de omgeving en daarmee nog aantrekkelijker zou 
worden als vestigingsplaats voor welgestelden. Tijdens de bezetting 
van Nederland door de Fransen kreeg het stadsbestuur toestemming 
van koning Lodewijk Napoleon om de buitenvestingwerken te slopen. 
Een deel van de plannen was al uitgevoerd, toen de oorlog met Pruisen 
de stad dwong om zich weer in verdedigbare staat te brengen. Na de 
overwinning van de Pruisen op de Franse bezetter zette het nieuwe 
stadsbestuur de vestigingspolitiek met kracht voort. In 1817 kreeg de 
stad toestemming om de buitenwerken te slopen. Enige jaren later 
volgde de sloop van de stadspoorten en de hoofdwal. Daarmee was 
Arnhem een van de eerste steden in Nederland – en de eerste stad in de 
wijde omgeving – die zich ontdeed van zijn vestingwerken. 
 De vestigingspolitiek werd een groot succes. Na de sloop van de 
stadswal en de aanleg van het bolwerkplantsoen op de plaats van de 
voormalige vestingwerken, trokken een groot aantal oud-Indiëgangers
en gegoede Nederlanders uit het westen naar Arnhem, om zich te 
vestigen op de vrijgekomen terreinen langs en in het bolwerkplant-
soen. In het buitengebied, langs landwegen als de  Velperweg en de 
 Amsterdamseweg, bouwden zij buitenhuizen en villa’s op de terreinen 
van de oude landgoederen. 
 Door de sloop van de vestingwerken, de aanleg van een stadswan-
delroute over de oude buitenwerken en de bouw van de vele villa’s en 
buitenhuizen, was er in Arnhem volop werk te vinden en niet alleen in 
de bouw. Ten behoeve van de elite ontstonden ook een luxe-industrie 
en –handel, zoals een faiencefabriek, koetsenbouwers en wijnhuizen. 
Daarnaast bracht deze rijke bovenlaag ook werk met zich mee in de 
huishouding en de wasserijen, en in handelshuizen, kredietmaat-
schappijen, verzekeringen en banken. De stad groeide. Niet alleen 
door vestiging van de nieuwe elite, maar vooral door een toestroom 
van mensen uit de onderklasse: landarbeiders en hun gezinnen, op 
zoek naar werk.5

Arnhem en het spoor
De Arnhemse stadsbestuurders zagen in dat een snelle spoorverbin-
ding van Arnhem met het westen van Nederland hun vestigingspoli-
tiek een geweldige stimulans zou geven. Zo’n spoorlijn zou immers 
niet alleen de gepensioneerde, maar ook de werkende elite uit West-
Nederland de mogelijkheid bieden zich in Arnhem te vestigen. De eer-
ste tracéstudies gingen uit van een spoorlijn van Utrecht via Rhenen 
langs de Rijn tot aan de  Oude Haven, westelijk van de stad. Mocht 
de verbinding inderdaad naar Pruisen worden doorgetrokken, zoals 
beoogd, dan zouden volgens dit ontwerp de stad en de Rijn door een 
spoorlijn van elkaar gescheiden raken. Het is veelbetekenend dat men 
dit in Arnhem niet als een probleem zag. De rivier werd slechts gezien 

als een nuttige en aan betekenis winnende transportweg, niet als iets 
aantrekkelijks. 
 In plaats daarvan richtte men zich op het natuurschoon van de 
Veluwe. Stadsbouwmeester Anthony Aytink van Falkenstein kreeg, 
vooruitlopend op de komst van de spoorlijn, alvast opdracht voor het 
ontwerp van een stationskwartier ten westen van de stad. In 1838 was 
zijn ontwerp klaar. Het plan werd begrensd door een brede singel, die 
langs de randen van de oude vestingwerken liep. Hij begon bij de Sint 
Jansbarrière (de tolpost op de plaats van de voormalige Sint Janspoort), 
liep via de (latere)  Amsterdamseweg met een bocht naar het zuiden en 
eindigde bij de Rijn ter hoogte van de gebouwen van het huidige ArtEZ. 
Binnen de nieuwe singel ontwierp hij een ruitvormig stratenpatroon 
dat schuin de heuvels opliep, zodat de nieuwe wijk goede verbindin-
gen zou krijgen met het aantrekkelijke natuurgebied ten noorden van 
de stad. Op de ontwerptekening is op de  Onderlangs een tracé gereser-
veerd voor de spoorweg, met een eindpunt bij de haven. 
 Groot was de teleurstelling toen in 1842 het Ministerie van Oorlog het 
tracé langs de Rijn om strategische redenen afwees.6 De regering koos 
voor een tracé dat vanaf Maarn in nagenoeg rechte lijn dwars door de 
Veluwe richting Arnhem zou voeren. Bij de stad aangekomen eindigde 
de nieuwe spoorlijn in de restanten van de vestingwerken ten noord-
westen van de stad. Het tracé door de Veluwe betekende dat het heuvel-
landschap ten westen van de stad werd doorsneden met een spoorlijn, 
die vanwege de vele hoogteverschillen werd aangelegd in een aaneen-
rijging van dijklichamen over de beekdalen en uitgravingen door de 
heuvelruggen. 
 Behalve dat dit noordelijke tracé het natuurschoon in de ogen van 
het stadsbestuur verwoestte, bestond er ook grote reserve ten aanzien 
van de vervuilende stoomtechniek, die de beleving van de natuur en 
de rust zou verstoren. De restauranthouder Reh, die een uitspanning 
dreef op de Rehberg direct ten westen van de stad, ging zelfs zo ver dat 
hij zijn ‘tent van Reh’ sloot vanwege het te verwachten lawaai en de roet-
uitstoot van de treinen. Hij verkocht zijn uitspanning aan het bestuur 
van de juist opgerichte Buitensociëteit. Enige tientallen jaren later zou 
architect Outshoorn opdracht krijgen voor het ontwerp van een groot, 
nieuw verenigingsgebouw voor de Buitensociëteit op de plaats van 
de oude uitspanning. Het sociëteitsgebouw staat nu bekend als het 
Museum voor Moderne Kunst Arnhem. 

In 1845 was de spoorlijn klaar en was Arnhem aangesloten op het 
westen van het land. De verbinding van de spoorlijn met de Rijn en 
de haven was indirect en zou nooit tot grote goederenstromen leiden. 
Plannen om de goederenwagons met draaischijven om te zetten en 
vervolgens via een goederenspoor – waarschijnlijk met paardentractie 
– naar de haven te leiden, zijn niet uitgevoerd. Bij het station werd wel 
een goederenoverslagstation gebouwd, waarvandaan de handelswaar 
met paard en wagen naar de haven kon worden vervoerd. 
 Hoewel het stadsbestuur het tracé als ongunstig bestempelde, was 
men wel tevreden met het resultaat. De spoorlijn bracht Arnhem 
welvaart; de bevolking nam nog meer toe. Wel maakte men zich ern-
stig zorgen over de te verwachten doortrekking van de spoorlijn naar 
Pruisen, en met goede redenen. Doortrekking in het verlengde van 
de juist aangelegde spoorlijn betekende immers dat de stad opnieuw 
afgesloten zou raken van het natuurschoon en het landgoederenland-
schap op de Veluwezoom. Vanwege het hoogteverschil zou de spoorlijn 
oostelijk van het station onvermijdelijk op een hoog dijklichaam wor-
den aangelegd. Dat zou het zicht op het Veluwelandschap voorgoed 
wegnemen. Daarnaast betekende doortrekking aan de noordzijde van 
de stad dat de beoogde overslag van goederen, direct van het spoor op 
de Rijnvaart, defi nitief niet van de grond zou komen. Voorstellen van 
Arnhemse kant om de spoorlijn alsnog met een bocht naar de Rijn te 
leiden, werden door het Rijk afgewezen. Na overeenstemming met 
Pruisen over de spoorbreedte, werd de spoorlijn Arnhem-Keulen met 

4 Nijhoff 1820.
5 De Boer 1983, pp 132-155. 
6 Dijksterhuis 1984, p. 6.
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normaalspoor aangelegd op een dijklichaam ten noorden van de stad. 
De spoorbrug bij Westervoort was de eerste en lange tijd de enige grote 
rivierkruising in Nederland. De lijn werd in 1853 geopend. 

Het plan-Heuvelink
Vanwege de nieuwe situatie kreeg stadsarchitect H.J. Heuvelink, de 
opvolger van Anthony Aytink van Falckenstein, opdracht om een Plan 
tot Uitbreiding van de Stad Arnhem op te stellen.7 Het plan diende een 
aantal doelen: de aanleg van een laad- en loskade aan de Rijn die de 
overslagfunctie van Arnhem diende te verbeteren; de aanleg van een 
havenkwartier achter de nieuwe  Rijnkade; de aanleg van de buiten-
singels en een boulevard in het Spijkerkwartier, met het doel meer 
kavels te kunnen aanbieden voor de bouw van luxe villa’s; de sane-
ring van enkele sloppen die waren ontstaan aan de westzijde van het 
Spijkerkwartier en bij de stadsmestvaalten in de omgeving van de 
 Bloemstraat; en last but not least het wegnemen van het storende uit-
zicht op de spoordijk. 
 Belangrijkste onderdeel van het plan van Heuvelink was de aanleg 
van de buitensingels. Met deze actie sloeg Heuvelink drie vliegen in 
een klap. Om te beginnen kwam er nieuwe bouwgrond beschikbaar 
voor de bouw van villa’s en herenhuizen voor de elite. Tegelijkertijd 
verdwenen zowel de spoordijk als de sloppen in het Spijkerkwartier en 
bij de stadsmestvaalt door de geplande singelbebouwing uit het zicht. 
Het uitzicht op de Veluwe was men defi nitief kwijt, maar daarvoor in 
de plaats kwamen de singels: een in zichzelf gekeerde wereld met par-
ken, plantsoenen, fonteinen en wandelpaden, met in het midden het 

beurs-, feest- en muziekgebouw Musis Sacrum. De gevraagde laad- en 
loskade werd de  Rijnkade zoals we die nu kennen, met twee niveaus: op 
het lage niveau de feitelijke laad- en loskade en op het hogere niveau 
een aantrekkelijke fl aneerboulevard, die bij hoog water tijdelijk kon 
worden ingezet voor de overslag van goederen. 

Geheel volgens plan werden langs de  Rijnkade dure handels- en heren-
huizen gebouwd. In het gebied achter de  Rijnkade, De Weerdjes, ging 
het echter verschrikkelijk fout. Het plan van Heuvelink laat hier een 
rastervormig stratenpatroon zien. Met uitzondering van de grond 
onder de nieuw aangelegde straten was het gebied verder particulier 
bezit. Dat hield in dat de gemeente geen enkele invloed had op wat er 
werd gebouwd. Er bestond nog geen Woningwet en de invloed van de 
gebrekkige bouwverordening reikte niet verder dan twee meter uit de 
kant van de openbare weg. Huisjesmelkers en ‘bouwbaasjes’ (kleine 
aannemers) grepen hun kans. Niet gehinderd door wetten of verorde-
ningen bouwden zij het hele gebied vol met krotten. De achterbuurten 
die op deze wijze uit de grond werden gestampt, golden al direct na hun 
ontstaan als een schandvlek voor de stad.8 Een stadswijk waar je als fat-
soenlijke burger maar beter niet kon komen. Zo vormden de Weerdjes 

7 Omschrijving van het goedgekeurde plan tot uitleg van de stad Arnhem, 1853. 
8 Koninklijk Instituut van Ingenieurs 1855, p. 18.

Plattegrond der Stad Arnhem, met aanduiding van haren uitleg, uit het 
plan van H.J. Heuvelink uit 1853. De geplande verlenging van de spoor-
lijn naar Pruisen is te zien aan de noordzijde van de stad. In het oostelijk 
deel van de stad is het begin van de sloppenbouw in het Spijkerkwartier 
zichtbaar (omgeving  Boekhorstenstraat en  Bloemstraat), die door de 
buitensingel uit het zicht moest worden gehouden. Musis Sacrum is net 
gebouwd. In de zuidelijke binnenstad zijn de  Rijnkade en een rastervor-
mig stratenplan ingetekend. 

De Arnhemse binnenstad
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Malburgen West | 07-03-2014 | 12:44:24 | 51°58’14”N 5°53’32”E
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Musiskwartier | 15-11-2013 | 11:54:41 | 51°58’55”N 5°54’39”E
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3
De zorg om de oude wijken
Van sanering naar stedelijke vernieuwing

Er zou een lange begrippenlijst kunnen worden gemaakt van termen 
als sanering, stadsvernieuwing, rehabilitatie, reconstructie, stedelijke 
vernieuwing, transformatie en transitie: woorden waarmee we onze 
omgang met de oude wijken en gebouwen aanduiden. Aan de veelheid 
aan termen is al te zien dat de gedachten daarover steeds in ontwikke-
ling zijn. Van sloop en nieuwbouw via ‘bouwen voor de buurt’ en de 

krachtwijken van minister Vogelaar tot de huidige functieverandering 
van oude gebouwen. Vooral na de oorlog volgden de ideeën elkaar in 
hoog tempo op. Om die ontwikkeling te begrijpen, is het goed om eerst 
stil te staan bij het Arnhem van de negentiende eeuw en het ontstaan 
van wat nu ‘oude wijken en gebouwen’ zijn.

Arnhem Noord 
De negentiende-eeuwse uitbreidingen 
Voor een middelgrote stad telt Arnhem een groot aantal negentiende-
eeuwse wijken. Reden daarvoor is dat Arnhem al heel vroeg mocht 
beginnen met de sloop van de vestingwerken. Het was de enige stad 
in de wijde omgeving die kon uitbreiden, en tientallen jaren lang een 
van de snelst groeiende steden van ons land. De vestigingspolitiek van 

de stad was uitsluitend gericht op de Nederlandse elite. Zorg voor de 
woonomstandigheden van de lagere klassen was er niet. De bouw van 
fatsoenlijke arbeiderswoningen paste niet in het liberaal-conservatieve 
denken en werd zelfs afgeraden: het zou alleen maar meer sloebers 
aantrekken. De arbeiders die vanuit de omgeving naar de stad trokken 
op zoek naar een bestaan, woonden eerst in achterbuurten in de oude 
stad: sloppen en steegjes die vanaf de straat de binnengebieden in sta-
ken en waaraan tientallen huisjes lagen. Vaak bewoonde een gezin met 
kinderen niet veel meer dan een kelderhok van drie bij drie meter. 
 Nadat Arnhem toestemming had gekregen om de vestingwerken te 
slopen, hield de gemeente de terreinen aan de westzijde in eigendom, 
in afwachting van de aanleg van de spoorlijn van Amsterdam naar 
Arnhem. Hier had stadsbouwmeester Aytink van Falkenstein een plan 
ontworpen voor een pretentieus stationskwartier. Dergelijke ambi-
ties golden niet voor de oostzijde van de stad. Deze terreinen, waarop 
ooit de buitenvestingwerken hadden gestaan, werden verkocht om 
het omvangrijke werk van de sloop van de hoofdwal, de demping van 
de grachten en de aanleg van de singels te bekostigen. Hier ontston-
den sloppen in de omgeving van de  Rietgrachtstraat, de  Dijkstraat, de 
 Boekhorstenstraat en de  Bloemstraat: de eerste bebouwing van het 
Spijkerkwartier. Verdere sloppenbouw werd voorkomen met het plan 
Heuvelink van 1853. Dat plan voorzag in de aanleg van de buitensingel-
wand en een nieuwe singel in het Spijkerkwartier. 
 Vanaf circa 1860 start de bouw op Klarendal. Klarendal was een 
moestuinengebied in versnipperd bezit, waar keuterboertjes, vaak 
pachters, het land bewerkten. De verkoop van de grond voor de bouw 
van arbeiderswoningen leverde meer op dan de landbouw. In korte 
tijd veranderde het moestuinengebied Klarendal in een arbeiders-
wijk. Vanaf haar ontstaan stond de wijk slecht bekend. Vooral in de 
omgeving van de  Putstraat, aan de stegen  Noppenstraat en  Smidstraat 
opzij van de  Hommelseweg en verder oostelijk aan de  Wijnstraat, 
 Heerenstraat,  Stalstraat en  Schutstraat, stonden huisjes in een wilde 
verkaveling, vaak rug aan rug en langs smalle stegen met open riool.1 

Gelukkig was het niet overal kommer en kwel. Ook enkele fi lantro-
pische en kerkelijke stichtingen bouwden woningen op Klarendal en 

1 Veel van de genoemde straten bestaan niet meer.  Smidstraat en  Noppenstraat verdwenen omstreeks 1985 bij de 
sanering van de Peterbuurt;  Wijnstraat,  Heerenstraat,  Stalstraat en  Schutstraat verdwenen al ver voor de oorlog bij 
de bouw van het Borgardijnstraatcomplex en de Kapelbuurt.

Woningen in de  Wijnstraat rond 1900. Lage bedompte huisjes staan aan 
een open riool. Bij de saneringen in Klarendal rond 1900 verdween de 
 Wijnstraat; ongeveer op die plek is nu de Voorbroodstraat.
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deze waren gelukkig heel wat beter van kwaliteit.2 Het bleef echter bij 
bescheiden initiatieven. 
Rond 1870 zag de kaart van Arnhem er vreemd uit. De stad had zich 
in westelijke richting uitgebreid met een stationskwartier in de omge-
ving van de  Coehoornstraat en in zuidelijke richting met De Weerdjes 
tot aan de Rijn. In het oosten lag het Spijkerkwartier, met de  Parkstraat 
in aanleg en een strook sloppen direct achter de singelbebouwing, en 
tenslotte was Klarendal ver in oostelijke richting uitgebreid. Meer uit-
breidingsmogelijkheden waren er niet; alle grond rond de stad was in 
handen van landgoedeigenaren. 
 In het derde kwart van de negentiende eeuw kregen de landgoed-
eigenaren het moeilijk. Een van de oorzaken was de landbouwcrisis, 
waardoor de inkomsten uit verpachtingen terugliepen. Om faillisse-
menten te voorkomen werden de vaak parkachtige terreinen en lande-
rijen in hun geheel of in delen van de hand gedaan. Vaak werden eerst 
nog gronden verkocht langs bestaande landwegen, waarlangs dan vil-
la’s en herenhuizen werden gebouwd.  Amsterdamseweg,  Velperweg en 
 Utrechtseweg kregen zodoende hun bebouwing. 
 De verkoop van de landgoederen vormde een grote bedreiging voor 
de stad. Het stadsbestuur begreep goed dat behoud van het groene 
imago van groot belang was voor een succesvolle voortzetting van de 
vestigingspolitiek. Arnhem voelde bovendien de concurrentie van 
andere steden – waaronder Nijmegen – die zich na de invoering van de 
Vestingwet van 1874 eveneens mochten ontdoen van hun vestingen. 
Daarmee was Arnhem haar unieke positie kwijt. Overal in het land 
werden singels en stadswandelingen rond de steden aangelegd en wer-
den de uitgebreide vestingterreinen verkaveld. Om Arnhems groene 
imago veilig te stellen, kocht de stad in 1876 het landgoed Klarenbeek. 
Het buiten werd opengesteld en ingericht als stadspark. Later zouden 
nog delen van het aangekochte landgoed worden ingezet bij de bouw 
van de eerste woningwetcomplexen en middenstandswijken aan de 
oostzijde van de stad. 

Het zou niet bij het landgoed Klarenbeek blijven. In een periode van 
vijfentwintig jaar werden nagenoeg alle landgoederen rond de stad 
verkocht aan particuliere ontwikkelingsmaatschappijen en vervol-
gens verkaveld en per perceel doorverkocht. Soms vond dat plaats 
over een langere periode en in delen, zoals bij het landgoed Sonsbeek; 
in iets meer dan tien jaar werden grote terreinen van het landgoed 
verkocht, waarop successievelijk Sint Marten, het Ettypark3 en het 
Sonsbeekkwartier werden gebouwd. Vaak konden delen van de land-
goederen behouden blijven, die dan als stadspark werden ingericht, 
zoals is gebeurd bij Angerenstein en Rennen Enk. 
 In 1899 overwoog baron Van Heeckeren van Enghuijzen, de eigenaar 
van Sonsbeek, alle bomen op zijn enorme landgoed te rooien en vervol-
gens het gehele terrein als bouwgrond aan speculanten te verkopen. De 
directeur Gemeentewerken, ir. J.W.C. Tellegen, wist de gemeenteraad 
te overtuigen van het belang van aankoop. Om die te fi nancieren werd 
een stratenplan ontworpen op een driehoekig terrein in Sonsbeek, 
dicht bij de stad, waarop vervolgens de Transvaalbuurt werd gebouwd. 

Herenhuizen en sloppen rond 1900
De jongere uitbreidingen op de gronden van de landgoederen gaven de 
stad rond 1900 een meer evenwichtig karakter. In oostelijke, noorde-
lijke en westelijke richting en gedeeltelijk langs de oude uitvalswegen 
waren woonwijken ontstaan, met daartussen grote stadsparken die 
Arnhem voortaan zouden typeren als Parkenstad. Tot aan de jaren der-
tig vormde de Rijn aan de zuidzijde nog een harde grens; alleen aan de 
overzijde van de schipbrug was een bescheiden buurtschap te vinden 

Van sanering naar stedelijke vernieuwing

De  Boekhorstenstraat, hier op een foto uit 1901, bevond zich pal achter 
de singels. Omstreeks 1930 werden hier zo’n vijftig woningen gesloopt 
voor de bouw van het Sportfondsenbad. 

2 Na publicatie van het KIVI-rapport in 1855 ontstonden vanuit de burgerij en kerkelijke instellingen diverse initia-
tieven om de woontoestanden te verbeteren. De Lutherse kerk bouwde het  Luthers Hofje aan de  Hommelseweg, de 
Vereniging tot het verschaffen van geschikte woningen aan de arbeidende klasse, kortweg ‘De Commissie’, bouwde 
haar ‘commissiehuisjes’ aan de Noord- en  Zuidstraat, de  Catharijnestraat en de  Paulstraat; het Sint-Petersgasthuis 
bouwde twee hofjes aan de  Catharijnestraat en de Nijverheidsstichting, een vereniging van industriëlen, bouwde de 
 Nijverheidsstraatjes. 
3 Het Ettypark is vernoemd naar de ontwikkelaar Thomas Etty. Etty kocht een deel van het landgoed Sonsbeek, 
waarop hij een woonwijk liet bouwen voor de middenstand. De wijk werd enige jaren later opgenomen in de woon-
wijk die we nu kennen als Burgemeesterswijk. 
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landschappen van Arnhem: de Veluwe met zijn heuvelachtige en zan-
derige bodem, de Betuwe met zijn vlakke kleigronden, uiterwaarden 
en Rijn, en tenslotte de veengronden in Het Broek. Voor al deze gebie-

den schreef de dienst een eigen beheerplan met passende beplanting 
en bijbehorend onderhoud. 

Stadsblokken en Meinerswijk: keuze voor de natuur
Een onverwachte bondgenoot 
De ecologische benadering van het groenbeheer kreeg onverwacht 
de wind in de rug na de dreigende overstromingen in 1993 en 1995. 
Als onderdeel van het pakket maatregelen om de waterhuishouding 
te verbeteren, moesten in stadswijken gebieden worden gereserveerd 
voor de opvang van water. Dergelijke gebieden ontwikkelen zich vaak 
tot natte, ecologische verbindingszones met een rijk planten- en die-
renleven. Een goed voorbeeld is de moeraszone rond De Horsten in 
Schuytgraaf, waar haast als vanzelf een rijk dierenleven is ontstaan. 
 Passend in het gedachtegoed van het plan Ooievaar werd in de jaren 
negentig de fl essenhals in de Rijn bij de voormalige steenfabriek 
Malburgen verruimd. Na bedrijfssluiting van de steenfabriek werd de 
dijk landinwaarts opgeschoven, waardoor een bredere uiterwaarden-
strook aan de binnenzijde van de Rijnbocht ontstond. Het gebied werd 
op natuurlijke wijze ingericht, voorzien van een extra geul en toege-
voegd aan de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).8 Sindsdien maakt 
Arnhem er ook werk van om de natuur verder de wijken in te brengen. 
Ten eerste door EHS-gebieden met elkaar te verbinden. Voorbeelden 
hiervan zijn het lineaire park in Schuytgraaf, dat het park Lingezegen9 
verbindt met de Rijn, of de bosstrook door Nieuw Monnikenhuizen, 
die Angerenstein verbindt met park Klarenbeek en daarmee ook 
met de Veluwe. Ten tweede door binnen de woonwijken parkzones 
te verbinden met de EHS. Dat werd voorgesteld in het Masterplan en 
vervolgens in het Uitvoeringsplan voor Malburgen en is nu werkelijk-
heid geworden met de brede parkzones in zowel Malburgen Oost als 
Malburgen West, eindigend in respectievelijk het uiterwaardenpark bij 
de  Malburgse Veerweg en Meinerswijk. 

Stadsblokken Meinerswijk: de plannen
Het absolute verbod van Rijkswaterstaat om te bouwen in de uiterwaar-
den was op den duur niet vol te houden. Het beleid werd genuanceerd: 
enige bebouwing in de uiterwaarden was denkbaar, mits het verlo-
ren volume aan waterberging elders werd gecompenseerd en mits de 

waterafvoerende werking niet zou verminderen. Deze versoepeling 
gaf weer wat hoop aan ontwikkelaar Phanos, die veel van de terreinen 
in Stadsblokken en Meinerswijk in eigendom had. Ook de gemeente 
Arnhem deed een duit in het zakje, door zich kandidaat te stellen 
voor de Floriade 2012 en daarvoor Stadsblokken en Meinerswijk aan 
te wijzen. Echt warm liep de Arnhemse raad niet voor het idee van 
een Floriade. Men koesterde een gezonde reserve ten aanzien van de 
immer zonnige exploitatieberekeningen van het groenfestijn, zeker 
wanneer de resultaten in het verleden in de beschouwingen werden 
meegenomen. Uiteindelijk trok Arnhem zich terug en kreeg Venlo de 
Floriade in de schoot geworpen, omdat het als enige kandidaat was 
overgebleven. 
 De wat soepeler houding van gemeente en Rijkswaterstaat was ech-
ter voldoende stimulans voor Phanos om een ambitieus plan te ont-
wikkelen voor zowel Stadsblokken als Meinerswijk. Stadsblokken 
zou in zijn geheel worden bebouwd en Meinerswijk voor een deel. De 
Groene Rivier10 zou worden uitgegraven en het niet-bebouwde deel 
van Meinerswijk zou veranderen in een soort deltagebied, met geulen 
en plassen ter compensatie van het verlies aan waterberging. Bureau 
Krier.Kohl ontwierp een zeer stedelijk plan dat een verdubbeling van 
de stadskern ten zuiden van de Rijn zou betekenen.11 
 Het voorstel is nooit serieus in behandeling genomen. De gemeente 
ging namelijk eerst in overleg met de hele Arnhemse bevolking over de 
toekomst van de gebieden. De workshops en veldtochten werden inge-
leid door een natuurbeschermer, een archeoloog en een groenontwer-
per, die de aanwezige en verborgen kwaliteiten van de gebieden tref-
fend voor het voetlicht wisten te brengen. Met deze keuze van deskun-
digen kon het eigenlijk niet anders of de deelnemers aan de workshops 
kozen eensgezind voor een groene invulling voor beide gebieden. De 
bureaus B+B en Atelier LoosvanVliet werkten de ideeën uit in drie ver-
schillende scenario’s: Culturele Ruigte, Stadstuinen en Rijnpark.12 
 Culturele Ruigte was het meest groene scenario, waarbij de natuur 
volledig ongestoord zijn gang kon gaan. Het terrein zou decor zijn 
voor tijdelijke culturele uitingen, exposities en manifestaties. In het 
scenario Stadstuinen was eveneens sprake van natuurontwikkeling, 
maar binnen het gebied werden ommuurde enclaves voorgesteld met 
gecultiveerde tuinen. Het meest stedelijke scenario, Rijnpark, bood 
behalve veel ruimte voor natuurontwikkeling in het zuidelijk deel van 
Meinerswijk, ook de mogelijkheid voor gepaste recreatieve ontwikke-
ling: ‘wellnessresort’, waterrecreatie, natuurrecreatie en recreatieve 
sporten zoals wandelen, hardlopen of fi etscross. Op een gedeelte van 
Stadsblokken werd ontwikkeling toegestaan tot een volume dat verge-
lijkbaar was met de fabrieksgebouwen van de ASM die daar ooit had-
den gestaan. 
 Ook dit model, met de hoogste bebouwingsgraad, kwam nog niet in 
de buurt van de ambities van Phanos. Het bedrijf reageerde dan ook 
furieus. Phanos wees, en waarschijnlijk met enig recht, op eerdere 
visies – waaronder het Regionaal Plan Stadsregio Arnhem Nijmegen 2005-
2020 – waarin het gebied werd aangewezen als een ‘kans voor realisa-
tie van een hoogwaardig centrumstedelijk werk- en woonmilieu’.13 In 
2006 zou Phanos op voorspraak van de gemeente nagenoeg alle par-
ticuliere terreinen in het gebied hebben verworven. De gemeente had 

Plattegrond uit het plan van Krier.Kohl voor bebouwing van Stadsblokken 
en een deel van Meinerswijk, 2008. Met circa 6000 woningen was dit 
een zeer stedelijk plan. Het eventuele tekort aan waterberging werd in 
Meinerswijk gecompenseerd.

8 Arnhem telt drie zones die deel uitmaken van de landelijke EHS: de Veluwe, de Rijn met zijn uiterwaarden en het 
park Lingezegen.
9 Lingezegen is een plan van de provincie Gelderland en de Stadsregio Arnhem Nijmegen. Het is een doorgaande 
parkzone die zich bevindt tussen de verschillende woon- en werkgebieden in de Overbetuwe. 
10 De Groene Rivier is het resultaat van de aanleg van de wijk Malburgen in de jaren dertig. Daardoor werd het win-
terbed van de Rijn in noordelijke richting verschoven, van de bandijk, de  Huissensedijk, naar de Malburgse  Bandijk. 
Om voldoende afvoercapaciteit te behouden, werd tussen Stadsblokken en Malburgen een gebied aangewezen als 
overloopgebied bij hoog water van de Rijn. Deze strook werd de Groene Rivier genoemd. 
11 De Zoete (red.) 2008.
12 Deze scenario’s zijn te vinden in de Bevindingenrapportage Stadsblokken-Meinerswijk, 2009. 
13 Regionaal Plan 2005-2020, 2006, plankaart.
14 Atelier LoosvanVliet en bureau B+B, 2011.
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echter samen met Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer een taak te ver-
vullen: het uitvoeren van het programma Ruimte voor de Rivier en de 
aanleg van de EHS in de uiterwaarden van de Rijn. Arnhem zat boven-
dien niet te wachten op een plan voor enige duizenden woningen. Het 
had al moeite genoeg om het tempo erin te houden bij de uitvoering 
van de VINEX-locatie Schuygtraaf, waarin het als aandeelhouder in de 
GEM ook fi nancieel participeerde. 
 De raad koos tenslotte voor het Rijnpark-scenario. In 2011 werd de 
Gebiedsvisie14 gepresenteerd. Kort na de lancering daarvan, in 2012, 
ging Phanos als gevolg van de crisis in de vastgoedmarkt ten onder. De 
grondbezitters in het gebied waren toen de gemeente, Staatsbosbeheer 
en de curator van Phanos. Het faillissement van Phanos leek een kans 
te bieden voor het integraal doorvoeren van de gebiedsvisie. Begin 
2013 werd gestart met de uitvoering van het plan op de terreinen van 
de gemeente en Staatsbosbeheer. Daarbij ging het om de plandelen die 
de waterberging en doorstroming moeten verbeteren. Ten tijde van het 
schrijven van dit boek vinden deze werkzaamheden nog plaats. In de 
tussentijd bekijkt de curator van Phanos wat er op de gronden van het 
failliete bedrijf en passend in de gebiedsvisie Rijnpark, nog aan ver-
dienopties over zijn ter beperking van de schade. 

Uiterwaardenpark Stadsblokken Meinerswijk
De gebiedsvisie Rijnpark voorziet in de vorming van het Uiter waar-
denpark Stadsblokken Meinerswijk. In de visie worden drie deelge-
bieden onderscheiden. De noordelijke zone, lopend van Stads blokken 
tot in Meinerswijk, is gericht op recreatie, cultuur en natuurbele-
ving en kan gezien worden als een uitloper van de activiteiten op de 
 Rijnkade. De waterstaatkundige zone, bestaande uit de Groene Rivier, 
wordt doorgetrokken door Meinerswijk en komt uit in de Rijn tegen-
over de Rosandepolder. Hier moet de rivier bij hoog water een tweede 
stroombed krijgen. Tenslotte is er een natuurzone in het zuiden van 
Meinerswijk, waar stilte en rust heersen en die is aangewezen voor 
spontane natuurontwikkeling. 

Om op Stadsblokken een ‘eilandgevoel’ te verkrijgen, zal de Groene 
Rivier ter plaatse deels worden uitgegraven en een natuurlijk uiter-
lijk krijgen. Een volledige nevengeul bleek niet mogelijk: die zou de 
stroomsnelheid van de Rijn te veel doen afnemen, met verzanding van 
het rivierbed tot gevolg. In het gehele gebied zullen ‘harde’ en ‘zachte’ 
ooibossen worden aangelegd; harde ooibossen – eiken, iepen, mei-
doorn, sleedoorn – op de hoger gelegen gebieden rond Stadsblokken 
en zacht ooibos – met name wilgen en zwarte populier – in de lager 
gelegen gebieden die regelmatig onder water staan. Verder zullen 
enige plassen in Meinerswijk met elkaar worden verbonden. Zo zal een 
open geul de ‘plas van Bruil’ in het noorden van Meinerswijk verbinden 
met de Rijn, zodat watersporters in het natuurpark kunnen aanmeren. 
De opstellers van het plan verwachten zoveel toeloop dat zij de exploi-
tatie van een openbaar vervoerlijn met een watertaxi haalbaar achten. 
De watertaxi zou een dienst moeten onderhouden tussen Huissen 
en Oosterbeek, met halteplaatsen aan de  Rijnkade, Stadsblokken en 
Meinerswijk. 

Met de keuze voor het Uiterwaardenpark Stadsblokken Meinerswijk 
ontstaat een natuurpark van circa 300 hectare in het hart van de stad. 
Hoewel de plannen met name op Stadsblokken, tegenover de  Rijnkade, 
voorzien in stedelijke evenementen en recreatieve functies, betekent 
dit dat de gemeenteraad van Arnhem defi nitief heeft gekozen voor 
een tweelingstad, waarvan de delen ruimtelijk van elkaar gescheiden 
zijn door een brede groenzone die in oppervlak groter is dan park 
Sonsbeek. Geen enkele stad heeft zo’n groot, nat natuurgebied bin-
nen haar grenzen, laat staan als scheidend of bindend element tussen 
twee stadsdelen. Daarmee maakt Arnhem zijn imago als parkenstad of 
groene stad volledig waar. 

Het scenario Rijnpark voor Stadsblokken en Meinerswijk uit 2011. De 
lichte vlakken geven globaal de gedeeltes met een bouwbestemming 
aan, inclusief onbebouwde ruimte zoals tuinen of parkeerplaatsen.


