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VOORWOORD

DERDE EDITIE

Voor u ligt de derde druk van het “Handboek financiéle functie en control bij gemeenten en provincies”. Het uit-
brengen van deze derde druk is vooral het gevolg van de verdere vernieuwing van het BBV (Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten).

De aandacht naar de controlfunctie is in deze druk ongewijzigd gebleven. Om die re naam van het boek

reeds in de tweede druk gewijzigd in “Handboek financiéle functie en control nten en provincies”. In

dit boek wordt vooral gesproken over de gemeenten. Het BBV is ook van toepassing op de provincies en de
gemeenschappelijke regelingen te worden gelezen.

Het openbaar bestuur is altijd in ontwikkeling. Zo is een aantal t n het sociaal domein onder de verantwoor-

delijkheid van de gemeenten komen te vallen. U treft in dit boe eschouwing aan over het sociaal domein,
van informatie-afspraken met het college/de
raad en diverse externe partijen. Ook wordt stilgestaafibjj gelijkheden van ‘Waar Staat Je Gemeente’ voor

In dit boek is aansluiting gezocht bij de visi t Governance, ofwel goed bestuur. Deze visie is neergelegd
in een brochure van het Ministerie van Bi e Zaken en Koninkrijksrelaties en gaat over de beginselen van
deugdelijk overheidsbestuur, ofwel edh¢
sen, controle en verantwoorden. €t is vopr gekozen om diverse onderwerpen bij één onderdeel te behandelen,
omdat het niet mogelijk is dezeE&erpen bij meer dan één onderdeel van goed bestuur onder te brengen.

Het boek is bedoeld v ancieel deskundige ambtenaren en controllers, als raads- en collegeleden met

een financiéle specialisati@yHet blijft een praktijkboek: naast de wettelijke regelingen is er veel aandacht voor de

e voor goed openbaar bestuur. Deze visie gaat uit van sturen, beheer-

praktijk. Het blijkt dat hetVolgen van het BBV in de praktijk lastig is, terwijl de achtergrond, de logica en de samen-
hang tussen het sturings-, rapporterings- en verantwoordings- en realisatieniveau op een uitstekende wijze in het
besluit is weergeven. Ook het informatieniveau is duidelijk in het besluit opgenomen, op een wijze die aansluit bij
het dualisme en de visie van goed bestuur.

Er is opnieuw voor gekozen om veel bijlagen weg te laten. In plaats daarvan wordt veelvuldig verwezen naar de
desbetreffende websites van onder andere de Commissie BBV, de VNG en het Ministerie van BZK. Bovendien is
er een beter evenwicht tussen de informatie over beleid, control en financién.

De wijzigingen van het BBV hebben ertoe geleid dat aan de Commissie BBV veel vragen zijn gesteld. Deze zijn
terug te vinden in de Vraag- en Antwoordrubriek van de Commissie BBV. De belangrijkste antwoorden, gerekend
vanaf 2017, zijn verwerkt in dit herziene handboek. Ook wordt in deze druk aandacht besteed aan de in 2017 en
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2018 door de Commissie BBV uitgebrachte notities. Vanaf 2018 gaat de commissie BBV de vragen en antwoorden
twee keer per jaar publiceren: in de zomer en aan het einde van het jaar.

De praktijk blijkt weerbarstiger te zijn dan de theorie. Dat komt vooral door de veelheid aan regelgeving op rijks-,
ministerieel en plaatselijk niveau. Het gaat in de eerste plaats niet om de cijfers, maar om wat die cijfers voorstel-
len of waar ze voor staan. Dus gaat het vooral om het verhaal en/of de toelichting erachter.

Ook onderstreept het boek het belang dat alle actoren (college, raad, ambtelijk apparaat) actief betrokken worden
bij het maken van informatieafspraken. Dit verhoogt de bruikbaarheid van en de tevredenheid over de planning-
en controldocumenten. De raad zal zich hierbij ook meer eigenaar voelen van die documenten. De raad stuurt,
stuurt bij en controleert immers de financién.

Hilversum, mei 2018
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“De sturingsinformatie van de raad stagt voor:
Dit vanwege de kaderstellende en co aak
van de raad. Het betreft dan zowel beleidsinformatie als
financiéle informatie. Het is daarl iaal dat de
begroting niet meer het privilegegpa ieel deskundigen is.”

Bron: Vernieuwing van de begroting en verangoor an gemeenten, rapport van de adviescommissie Depla
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