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Voorwoord bij de eerste druk

De ontwikkelingen binnen het ruimtelijk domein zijn de laatste jaren nauwelijks bij te houden.
Waar voorheen de vakgebieden milieu, ruimtelijke ordening, bouwen, water en natuur als aparte
aandachtsvelden werden beschouwd, wordt nu het werkveld “omgeving” en het bijbehorende
omgevingsrecht als een onlosmakelijk geheel gezien: de fysieke leefomgeving.

Naar verwachting worden in 2021 de Regels over het beschermen en benutten van de fysieke leefom-
geving van kracht. Deze regels zijn ondertussen beter bekend onder naam: Omgevingswet. Met deze
wet wijzigt er veel op het gebied van de fysieke leefomgeving: de ruimtelijke ordening, milieuregels
en regels voor water, bodem, luchtkwaliteit en gezondheid. Op gemeentelijk niveau moet een visie
ontwikkeld worden: hoe om te gaan met de fysieke leefomgeving, welke ontwikkelingen worden
mogelijk gemaakt of juist als ongewenst beschouwd. Een dergelijke visie dient vertaald te worden
naar een Omgevingsplan: één van de kerninstrumenten van de Omgevingswet op gemeentelijk niveau.

Het ons van oudsher vertrouwde bestemmingsplan maakt plaats voor het “omgevingsplan” met
meer afwegingsruimte voor het bevoegd gezag, ruimte voor open normen en een verbrede reikwijdte
naar de gehele “fysieke leefomgeving” in plaats van de ruimtelijke ordening, aangevuld met lokale
verordeningen. Om te voorkomen dat een omgevingsplan niet meer is dan de optelsom van alle
bestaande bestemmingsplannen is een nieuwe benadering meer kansrijk voor het slagen van een
Omgevingsplan.

Op 22 december 2017 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State advies uitgebracht over
de ontwerp-AMvB's Omgevingswet en het voorstel voor de Invoeringswet. Bij de AMvB's gaat het
om het Omgevingsbesluit, het Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit activiteiten leefomgeving
en het Besluit bouwwerken leefomgeving.

Dit advies wordt verwerkt door de regering, waarna het voorstel voor de Invoeringswet wordt
aangeboden aan de Tweede Kamer. De AMvB's zullen na verwerking van het advies van de Raad
van State worden vastgesteld en in het Staatsblad worden gepubliceerd. Dan zal ook het advies
van de Raad van State en de reactie van de regering (nader rapport) worden gepubliceerd en door
de minister van BZK aan de Eerste en Tweede Kamer bekend gesteld.

Op 23 januari 2018 heeft het kabinet het wetsvoorstel Aanvullingswet bodem Omgevingswet (samen
met het advies van de Raad van State en het nader rapport) ingediend bij de Tweede Kamer. De
Aanvullingswet bodem is één van de vier aanvullingswetten bij de Omgevingswet en de eerste die
bij het parlement is ingediend.

Dit vraagt uiteraard om actualisatie van deze publicatie. De actuele stand van zaken kunt u ook
volgen op www.omgevingsweb.nl.

Bij uitgeverij Berghauser Pont Publishing loopt een serie publicaties met de titel “WERKEN MET ....."
Inmiddels zijn de delen over de Omgevingswet en de Omgevingsvisie verschenen, met daarin
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Voorwoord bij de eerste druk

uitgebreide toelichting van de diverse wetsartikelen en hun bedoeling. Deze publicatie beoogt een
uitvoering te zijn van een soortgelijke uitgave met als onderwerp het omgevingsplan: WERKEN
MET het omgevingsplan.

Procedures veranderen, maar ook de processen vragen om een andere houding van iedereen die
in de fysieke leefomgeving actief is. Zowel ambtelijk als bestuurlijk wordt een andere benadering
verwacht. Meer aandacht voor particuliere initiatieven, participatie in plaats van opgelegde
gemeentelijke plannen.

Beleidsmedewerkers komen er dus niet meer met alleen kennis van een enkel vakgebied. Het gaat
om het grotere geheel en de samenhang tussen de diverse compartimenten van de fysieke leefom-
geving. Nog veel belangrijker is het kunnen toepassen in de praktijk. In de dagelijkse werkpraktijk
krijgen adviseurs en ambtenaren te maken met omgevingsvraagstukken die vragen om een integrale
oplossing en waarbij ze moeten kunnen schakelen met diverse disciplines. De Omgevingswet, die
bijna alle wet- en regelgeving binnen het omgevingsrecht zal gaan omvatten, zal deze integrale
ontwikkeling alleen maar verder versterken.

“WERKEN MET het omgevingsplan” is vooral bedoeld als handleiding voor (beleids-)medewerkers
van gemeenten en omgevingsdiensten en cursisten of studenten van de diverse opleidingen op
het vlak van de fysieke leefomgeving en gaat uit van de stand van zaken op basis van de Ontwerp-
versies van de diverse voorstellen (eind 2017) en bijdragen van gezaghebbende schrijvers in diverse
vaktijdschriften.

Deze publicatie is een collage van informatie uit diverse kamerstukken, commentaren uit het
werkveld, nieuwsbrieven, diverse weblogs, artikelen, bijdragen op www.omgevingsweb.nl , enz.
Diverse collegae hebben voor en achter de schermen gezorgd voor kritische noten, inspiratie,
opmerkingen en aanvullingen, waarvoor mijn hartelijke dank.

Parlementaire, juridische en wetenschappelijke teksten zijn geredigeerd en gelardeerd met praktijk-
voorbeelden. De oorspronkelijke (digitale) bron is in een voetnoot aangegeven, voorafgegaan door:
“Zie uitvoeriger....” of “Ontleend aan ......". Hiermee blijft de oorspronkelijke bron auteursrechtelijk
beschermd en eenvoudig beschikbaar voor de lezer.

Deze publicatie is een “levend document” en zal telkens aangepast worden aan de laatste ontwik-
kelingen op het politieke vlak, (zie www.omgevingswetportaal.nl), adviezen van de Raad van State
op de diverse voorstellen van de regering, ontwikkelingen in de praktijk en op een later tijdstip
aan de ontstane jurisprudentie.

Ik hoop dat u mij scherp houdt met aanvullingen, vragen en opmerkingen.

Geldermalsen, 30 januari 2018
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Voorwoord tweede druk

2018 was een druk jaar voor de wetgever.

Zozijn de diverse aanvullingswetten, Invoeringswet en het Invoeringsbesluit (internetconsultatie)
bekendgemaakt.

Daarnaast is het proces van de ontwikkeling van het gehele omgevingsrecht al weer verder gevorderd
met de publicatie van de vier AMvB's in het Staatsblad afgelopen zomer. Kort daarna werden de
leemten uit de vier AMvB's aangevuld met de voorstellen voor het Invoeringsbesluit.

Een drukke zomer ondanks de warmte.

Naast deze ontwikkelingen die de tweede druk noodzakelijk maakten, ben ik ook geattendeerd op
enkele omissies die in deze 2¢ druk zijn verbeterd.

Ook is mij gebleken dat de hoeveelheid informatie die nu al beschikbaar is over de Omgevingswet
en de daarbij horende toelichtingen wel heel veel is om te bevatten. Daarom heb ik hoofdstuk 2
anders ingedeeld en aangepast.

Ik denk dat het belangrijkis om de diverse gebruikers niet direct in detail met artikelen en moeilijke
juridische discussies te confronteren, maar hun interesse te wekken door eerst in te gaan op het
karakter van de Omgevingswet: wat is nou de kern, waar gaat het om en wat is gemeenschappelijk
denken in die wet en in de uitvoering daarvan. Ik heb dat het “DNA- van de Omgevingswet” genoemd.
Daarnaast zijn taalfouten gecorrigeerd en een aantal ontbrekende aspecten opgenomen.

De Gemeenteraadsverkiezingen van 2018 (maart en november) zijn achter de rug en de colleges van
Burgemeester en Wethouders zijn gevormd. Deze komende periode van vier jaar wordt cruciaal voor
de implementatie van de Omgevingswet door het vormgeven aan de gemeentelijke omgevingsvisie
en het omgevingsplan.

Nieuw gekozen leden van de gemeenteraad krijgen veel informatie te verwerken in de eerste
maanden en moeten zich dan gelijk al buigen over de toekomst van de gemeente na 2021: de
omgevingsvisie. Aan de ene kant is dit een grote belasting maar tegelijk ook een uitdaging, want
nu kan een gemeenteraad juist de kans aangrijpen om de bakens te verzetten voor de toekomst.

Op het “Praktijkfestival Omgevingswet” vorig jaar september zag ik een banner met een prikkelende
zin over een omgevingsplan van één regel:

“Alle activiteiten die een bijdrage leveren of geen afbreuk doen aan de ambities, waarden en
kwaliteiten van de gemeente Stadskanaal zijn toegestaan”

Toen dacht ik wel even: waarom heb ik dan meer dan 400 bladzijden nodig om het omgevingsplan
te beschrijven? Het antwoord lijkt eenvoudig: mensen willen meedenken en participeren om hun
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Voorwoord tweede druk

leefomgeving vorm te geven op een bepaalde wijze. Zo'n omgevingsplan van één regel doet hier
geen recht aan. Bovendien zal ook bij een dergelijk omgevingsplan ingevuld moeten worden wat
de “waarden en kwaliteiten” van de gemeente Stadskanaal zijn.

Inmiddels zijn de eerste “staalkaarten omgevingsplan” gepubliceerd. Een staalkaart is een hulpmiddel
voor gemeenten om snel een eerste start met het omgevingsplan te maken. Daarna kan de gemeente
al werkende het omgevingsplan gaan vullen en ontstaat geleidelijk aan een omgevingsplan dat
voldoet aan de verbeterdoelen van de Omgevingswet.

Met haar brief van 25 april 2019 geeft de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
een voorproefje van de planning van de Omgevingswet voor het komende jaar. Naar het zich laat
aanzien, zal ook 2019 een druk jaar worden voor wetgevers, vakgenoten en gebruikers van de
toekomstige Omgevingswet, waarin het tijd is voor “verdieping” van de materie.

Naast verdieping is ook uitvoerbaarheid van de regelgeving een belangrijk thema en de vraag of
de uitvoeringspraktijk voldoende is voorbereid voor de inwerkingtreding. Ik hoop hieraan met dit
boek een bijdrage te leveren, voor zowel het onderwijs als de praktijk.

Net als in de eerste druk wordt bestaande kennis bijeengebracht en geordend. Er wordt naar
relevante andere bronnen verwezen in voetnoten, zonder dat van een systematische weergave van
alle beschikbare literatuur sprake is. Dat zou te veel omvattend zijn.

Ik sta open voor uw suggesties voor een volgende druk.

Geldermalsen, april 2019
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ABRvVS Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
Afl aflevering

AIM Activiteiten Internet Module

AMvVB Algemene Maatregel van Bestuur

APV Algemene Plaatselijke Verordening

avv algemeen verbindend voorschrift
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B&W college van burgemeester en wethouders
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BAG Basisregistraties Adressen en Gebouwen

Barro Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Bbl Besluit bouwwerken leefomgeving

Bkl Besluit kwaliteit leefomgeving

BMD BMD Advies Rijndelta BV.

BR Bouwrecht

BZK Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Chw Crisis- en herstelwet

CVL Commissie Vogelaanvaringen Luchtvaartuigen
DEF Ministerie van Defensie

DSO Digitaal Stelsel Omgevingswet

DUO Dienst Uitvoering Onderwijs

EU Europese Unie

EV Externe Veiligheid

EZ Ministerie van Economische Zaken (tot eind 2017)
EZK Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Ffw Flora- en faunawet (oud)

GBA Gemeentelijke Basisadministratie

GS Gedeputeerde Staten

HBO Hoger Beroeps Onderwijs

HOV Hoogwaardig Openbaar Vervoer

IAK Integraal Afwegingskader wet- en regelgeving

ICT Informatie en telecommunicatie techniek

IenM Ministerie van Infrastructuur en Milieu (tot eind 2017)
lenW Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
INSPIRE infrastructuur voor ruimtelijke informatie in de EU
IPO Interprovinciaal Overleg

jrg jaargang

Ke Kosteneenheid

Werken met het omgevingsplan | XXl



Afkortingen

KING
KLIC
Lden
LG
LIB
LNV
LV
LVBB
LVNL
mba
m.e.r.
MenR
MER
MRT
MvT
Nas
NAVO
Nbw(1998)
NNN
Nora
NSL
NvT
Ob
OBM
OLO
opa
Oow
PAS
PS
RCE
RIE
RIVM
ROD
ROm
RWS
STOP-
TPOD
SVIR
TBR
TNO
TO
UNESCO
uov
VNG

Kwaliteits Instituut Nederlandse Gemeenten

Kabel en Leidingen Informatie Centrum
Geluidbelasting over dag, avond en nacht

Landelijk Gebied (gebiedstypologie)
Luchthavenindelingsbesluit

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
Landelijke Voorziening (DSO)

Landelijke Voorziening Bekendmaken en Beschikbaar stellen
Luchtverkeersleiding Nederland

milieubelastende activiteit

Milieueffectrapportage (procedure)

Milieu en Recht (Tijdschrift voor Milieurecht)
Milieueffectrapport (document)

Militair Rechtelijk Tijdschrift

Memorie van Toelichting (bij een wetsvoorstel)
Nationale adaptatie strategie

Noord Atlantische Verdragsorganisatie
Natuurbeschermingswet1998 (oud)

Natuurnetwerk Nederland

Nationale overheidsreferentie architectuur

Nationaal Salderingsprogramma Lucht

Nota van Toelichting (bij een voorstel tot AMvB)
Omgevingsbesluit

Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
Omgevingsloket On-Line

omgevingsplanactiviteit

Omgevingswet

Programmatische Aanpak Stikstof

Provinciale Staten

Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed

EU-Richtlijn Industriéle Emissies

Rijksinstituut Volksgezondheid en Milieu

Register Omgevingsdocumenten

Magazine voor Ruimtelijke Ontwikkeling, infrastructuur en Milieu
Rijkswaterstaat

Standaard Officiéle Publicaties en het Toepassingsprofiel omgevingsdocument

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Tijdschrift voor Bouwrecht

Instituut voor Toegepast Natuurkundig Onderzoek

Tijdschrift voor Omgevingsrecht

VN-verdrag (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure

Vereniging Nederlandse Gemeenten

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving

verklaring van geen bedenkingen

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
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WED
Wm
Wnb
wo
Wro
Wtw
WUR

Wet Economische Delicten

Wet milieubeheer

Wet natuurbescherming
Wetenschappelijk Onderwijs

Wet ruimtelijke ordening
Waterwet

Wageningen University & Research

Werken met het omgevingsplan

XXV



