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V

Voorwoord

Loonheffingen zijn heffingen naar het loon die bij de bron daarvan worden geheven. Met een begrote 
opbrengst voor 2022 van zo’n € 176 miljard maken zij in Nederland ruim 50% uit van alle belasting- en 
premiemiddelen. Hun betekenis is dus enorm. Zonder loonheffingen staat de Nederlandse Staat stil.

Gelet op het grote financiële belang van de loonheffingen ligt het voor de hand dat hier met enige 
regelmaat geschillen over ontstaan. Daar komt bij dat het grootste deel van de loonheffingen enerzijds 
door werknemers verschuldigd is maar anderzijds door werkgevers (inhoudingsplichtigen) moet worden 
afgedragen. Zo is voor de loonbelasting de werknemer de belastingplichtige. Maar de werkgever moet als 
belastinginner optreden en deze loonbelasting op het loon van de werknemer inhouden en vervolgens 
afdragen. Maakt de werkgever daarbij geen fouten, dan doen zich weinig geschillen voor. Als de werk-
nemer van mening is dat de werkgever te veel loonbelasting heeft ingehouden heeft de werknemer een 
eigen rechtsgang: hij kan dan bij de belastingdienst bezwaar maken tegen deze te hoge inhouding. Maar 
is er te weinig loonbelasting ingehouden, dan wordt een naheffingsaanslag als regel aan de werkgever 
opgelegd. Hij kan dan proberen deze belasting op de werknemer te verhalen, maar dit blijkt in de praktijk 
niet alleen juridisch maar vooral feitelijk een lastige kwestie. Betaalt de inhoudingsplichtige de naheffing 
vervolgens zelf, dan neemt hij belasting voor zijn rekening die ten laste van de werknemer zou moeten 
komen. Fiscaal gezien kent hij de werknemer dan loon toe. Het gevolg hiervan is dat de belastingschuld 
kan verdubbelen (‘brutering’). Het eindresultaat is dan dat de werkgever een hoge prijs betaalt voor het 
feit dat hij zich niet goed van zijn taak als inhoudingsplichtige heeft gekweten.

In steeds meer gevallen vindt de heffing van loonbelasting door middel van eindheffing plaats. Dan 
is de inhoudingsplichtige tegelijk de belastingplichtige en kan hij de belasting niet op de werknemer 
verhalen. Soms treedt de eindheffing in de plaats van de reguliere wijze van heffen, zoals bijvoorbeeld 
bij de werkkostenregeling. Daarnaast bestaan vormen van eindheffing die bovenop de ‘normale’ loon-
belasting komen. We spreken dan van pseudo-eindheffing, zoals bijvoorbeeld de heffing op excessieve 
vertrekvergoedingen.

Naast de loonbelasting bestaan loonheffingen uit sociale verzekeringspremies en de bijdrage Zorgver-
zekeringswet. De plicht om sociale verzekeringspremies te betalen doet zich voor als iemand voor de 
betreffende wetten ook verzekerd is. De premie volksverzekeringen (AOW/Anw/Wlz) wordt, net als de 
loonbelasting, bij de werknemer ingehouden. Deze premie is afhankelijk van het loon. Eventuele uitke-
ringen niet. De premies werknemersverzekeringen (WW/WIA) moeten door de werkgever worden be-
taald, net als – in de regel – de bijdrage Zorgverzekeringswet. Ook deze loonheffingen zijn afhankelijk van 
de hoogte van het loon, net als eventuele uitkeringen op grond van de WW of de WIA.

Het is niet verwonderlijk dat op het hierboven geschetste complexe speelveld van tegengestelde belan-
gen tussen overheid, werknemers en inhoudingsplichtige, zich regelmatig geschillen voordoen over de 
vraag óf loonheffingen verschuldigd zijn en zo ja hoeveel en door wie.

Deze bundel bevat de belangrijkste arresten op het gebied van de Nederlandse loonheffingen. Hij sluit 
qua thematiek en opzet goed aan op het bij deze uitgever verschenen studieboek Het beginsel van de 
minste pijn; een inleiding tot de loonheffingen, geschreven door ondergetekende. Beide uitgaven zijn in 
de eerste plaats  geschreven en samengesteld voor het academisch onderwijs. Daarnaast zijn ze bedoeld 
voor professionals die uit hoofde van hun functie over kennis op het gebied van de loonheffingen moeten 
beschikken.

Deze jurisprudentiebundel is weer met grote zorg door Samira Bentohami samengesteld. Ook bij deze 
vierde druk heeft zij voor heldere en toegankelijke samenvattingen gezorgd waarmee zij van ieder arrest 
met succes de kern heeft weten te formuleren.

Ton Mertens
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Inleiding

De jurisprudentie vormt al jaren een zeer belangrijke rechtsbron binnen het recht en daarmee ook het 
fiscale recht. Er wordt in toenemende mate geprocedeerd waardoor het aantal uitspraken en arresten 
naar een record aantal is gestegen. Vanwege de enorme invloed van de jurisprudentie is de kennisne-
ming daarvan onontbeerlijk voor degenen die binnen het fiscale recht opereren. Reden voor mij om de 
belangrijkste arresten op het gebied van de loonheffingen te bundelen.

De loonheffingen hebben niet stilgestaan. Er is niet alleen veel jurisprudentie verschenen, maar er zijn 
ook ingrijpende wetswijzigingen ingevoerd. Per 1 januari 2006 geldt bijvoorbeeld voor de loonheffingen 
grotendeels één rechtsgang, waarbij de Hoge Raad de hoogste rechterlijke instantie is. De koers die de 
Hoge Raad vaart, komt niet altijd overeen met de koers die door de Centrale Raad van Beroep werd ge-
volgd. Een belangrijk arrest in dit verband is het DGA-III arrest, waarin is geoordeeld dat bij de kwalifica-
tie van de arbeidsrelatie van een directeur-grootaandeelhouder het element gezag, als bedoeld in artikel 
7:610 BW, ook voor de werknemersverzekeringen formeel moet worden uitgelegd.

Een andere belangrijke wijziging is de afschaffing van de Verklaring arbeidsrelatie (VAR) per 1 mei 2016, 
een wijziging waarvan de gevolgen tot op de dag van vandaag de gemoederen bezighoudt. De omvang 
van de jurisprudentie m.b.t. het begrip dienstbetrekking is sindsdien beperkt gebleven wat hoogstwaar-
schijnlijk een gevolg is van het handhavingsmoratorium. Hieraan zal op enig moment een einde komen 
wat ongetwijfeld voor meer beweging in de rechtspraak zal gaan zorgen met betrekking tot de kwalifi-
catie van de arbeidsrelatie.   

De invoering van de WKR heeft nauwelijks tot gerechtelijke procedures geleid. De eindheffing lijkt zijn 
werk te doen. Het loonbegrip heeft daarentegen voor een aantal interessante arresten gezorgd die uiter-
aard in deze bundel zijn opgenomen.    

Met deze jurisprudentiebundel heb ik getracht een aantal belangrijke arresten voor de loonheffingen 
samen te bundelen. Om de arresten meer toegankelijk te maken, wordt per arrest de kern en de be-
langrijkste rechtsoverwegingen van de Hoge Raad weergegeven. Tevens wordt aangegeven voor welke 
wetsartikelen het betreffende arrest van belang kan zijn.

Bij het selecteren van de arresten heb ik mij tot de volgende onderwerpen beperkt:
- Belasting- en premieplicht
- Inhoudingsplicht
- Loonbegrip
- Het moment van heffen
- De wijze van heffen
- Tarief
- Aansprakelijkheid

De arresten zijn per onderwerp in chronologische volgorde opgenomen.

De bedoeling van deze bundel is op praktische wijze de fiscalist te leiden door de vaak uitvoerig gemoti-
veerde arresten. Suggesties ter verbetering of aanvulling zijn uiteraard altijd welkom.

Samira Bentohami
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