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Voorwoord bij de tweede, 
herziene druk

Met deze tweede druk is het Handboek Surinaams arbeidsrecht ingrijpend herschreven 
en geactualiseerd. De inhoud is aangepast aan het per 1 mei 2025  in Suriname inge-
voerde Nieuw Burgerlijk Wetboek. Dit boek is niet alleen geschikt voor juristen, maar 
ook voor niet-juristen die regelmatig met vragen over het arbeidsrecht te maken hebben. 
Ook is het boek bedoeld voor studenten die aan de Anton de Kom Universiteit het vak 
Arbeidsrecht volgen en op een verantwoord niveau kennis willen nemen van alle aspec-
ten van het arbeidsrecht.

In de maanden januari en februari 2025 hebben wij voor het tot stand komen van de 
cursus ‘Nieuw BW Arbeidsrecht’ voor het CDR samengewerkt met universitair hoofd-
docente Nancy Y.M. Tai A Pin, de advocaten bij het Hof van Justitie Elleson M. Fraenk 
en Glenn D. van der San en bedrijfsjuriste/legal counsel (en voormalig advocate) Nash-
reen R.J. Ilahibaks. Van deze samenwerking hebben wij veel geleerd en wij hebben ook 
de op deze wijze opgedane kennis in dit boek verwerkt. Bij het schrijven van dit boek 
heeft Robert M. Praag, rechter in het Hof van Justitie een hoofdstuk meegelezen en van 
commentaar voorzien, waarvoor wij hem dank verschuldigd zijn.

Wij danken het Centrum voor Democratie en Rechtspleging te Paramaribo voor het 
aan ons verschaffen van een podium waarop wij cursussen arbeidsrecht hebben kunnen 
geven, voor de logistieke ondersteuning tijdens ons verblijf in 2025 en voor de ruimhar-
tige dienstverlening bij de distributie van dit boek door de bibliotheekmanager Sabrina 
Hasselbaink. Ten slotte gaat onze bijzondere dank uit naar Nancy Tai A Pin. Zij heeft 
samen met ons de hiervoor genoemde cursus Nieuw BW Arbeidsrecht ontwikkeld 
en verder heeft zij delen van dit boek van commentaar voorzien. Wij zijn steeds weer 
opnieuw onder de indruk van haar grote kennis van het arbeidsrecht.

Utrecht/Zeist, juli 2025
mr. J.R. Berculo
mr. J.J.M. de Laat
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Verantwoording

De inhoud van het Handboek Surinaams arbeidsrecht moet gezien worden tegen de ach-
tergrond van cursussen arbeidsrecht die wij, al of niet tezamen, in de periode vanaf 
1999 in Suriname ten behoeve van het Centrum Democratie en Rechtspleging (het CDR, 
voorheen de SJSSN) hebben gegeven aan onder meer rechters in het Kantongerecht en 
het Hof van Justitie, Rechterlijke Ambtenaren In Opleiding (RIO), advocaten (in de 
beroepsopleiding en in de permanente opleiding) en juristen en overige functionaris-
sen uit het bedrijfsleven. Het recente cursusmateriaal voor deze cursussen, waaronder 
de door ons in 2022 bewerkte syllabus met de titel ‘Hoofdstukken Surinaams arbeids-
recht’, is door ons in dit boek grotendeels herschreven en van een verder strekkende 
en ruimere arbeidsrechtelijke context voorzien. Tevens is in dit boek per onderwerp 
aangegeven welke invloed de invoering van het Nieuw Burgerlijk Wetboek zal hebben.

De hiervoor genoemde syllabus kent een lange voorgeschiedenis. In juni 1999 werd ten 
behoeve van de Beroepsopleiding Advocatuur van de Nederlandse Orde van Advocaten 
het boek Arbeidsrecht geschreven door de advocaten mr. J.R. Berculo en mr. A.A.B. Gaal-
man, alsmede door prof. mr. G.J.J. Heerma van Voss, hoogleraar sociaal recht aan de 
Rijksuniversiteit Leiden. De tekst van dit boek is in 2002 als syllabus ten behoeve van 
het geven van onderwijs door mr. J.R. Berculo aangepast aan de Surinaamse regelge-
ving en jurisprudentie, dit met toestemming van de Nederlandse Orde van Advocaten 
en onder auspiciën van de (toenmalige) Stichting Juridische Samenwerking Suriname-
Nederland (SJSSN), thans het CDR. De syllabus is in 2005 en in 2007 voor een deel her-
zien en de tekst is nadien wederom voor een deel aangepast ten behoeve van onder meer 
op Surinaamse rechters, advocaten en juristen in het bedrijfsleven gerichte cursussen.

Aan de wijzigingen van de syllabus in 2005 en 2007 is onder meer meegewerkt door 
de docenten Arbeidsrecht verbonden aan de Anton de Kom Universiteit van Suriname 
mr. N.Y.M. Tai A Pin en mr. C.A. Wallerlei, alsmede door de advocaten bij het Hof 
van Justitie mr. R.C.A. Bleau, mr. D.F. Chocolaad, mr. Y. Engkar, mr. F. Kruisland, mr. 
H.R. Schurman en mr. R. Sohansingh, alsmede door mr. N. Dullaert en mr. J.R. Ber-
culo, advocaten bij Berculo Advocaten te Utrecht. In 2019 is de syllabus uit 2007 door 
de leden van de werkgroep Arbeidsrecht gewijzigd ten behoeve van de beroepsoplei-
ding van de advocatuur. Tot de werkgroep Arbeidsrecht in 2019 behoren de docen-
ten Arbeidsrecht verbonden aan de Anton de Kom Universiteit van Suriname, mr. 
N.Y.M. Tai A Pin en mr. C.A. Wallerlei, thans Kantonrechter in het Eerste Kanton, 
alsmede de advocaten bij het Hof van Justitie mr. E.D. Esajas, mr. E.M. Fraenk, mr. 
H.R. Schurman, mr. R. Sohansingh en mr. N.P.K. Tjin A Djie.
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Zonder de inspirerende inbreng van Surinaamse rechters, advocaten, docenten en cur-
sisten met wie wij in de afgelopen jaren hebben gesproken, hadden wij dit boek niet 
kunnen schrijven. Ook hebben wij dankbaar gebruik gemaakt van voorheen in Suriname 
verschenen publicaties over het arbeidsrecht. Wij hebben veel van onze Surinaamse 
gesprekspartners geleerd en wij zijn hen voor het tot stand komen van dit boek dank 
verschuldigd. Ook zijn wij dank verschuldigd aan het Centrum Democratie en Rechts-
pleging, voorheen de SJSSN, voor het ter beschikking stellen van cursusfaciliteiten en 
voor de immer hartelijke ontvangst.

Utrecht, mei 2023
mr. J.R. Berculo
mr. J.J.M. de Laat
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1

1. Inleiding

In het uit 1868 stammende Burgerlijk Wetboek, zoals vastgesteld bij Koninklijk Besluit 
van 4 september 1868, no. 17,1 werd het zogenoemde ‘dienstcontract’ verwoord in de 
vorm van huur van dienstboden en werklieden.

Drie artikelen regelden die huur van dienstboden en werklieden. Artikel  1637 bepaalde in 
1868 (en tot 1948): ‘Men kan zijne diensten slechts voor eenen tijd, of voor een bepaalde onder-
neming, verbinden.’ Artikel 1638 luidde: ‘De meester wordt op zijn woord, des gevorderd met 
eede gesterkt, geloofd: ten aanzien van de hoegrootheid van het bedongen loon; ten aanzien 
van de betaling van het loon over het verschenen jaar; ten opzigte van hetgeen op rekening 
gegeven is van het loon over het loopende jaar; en ten aanzien der tijdsbepaling voor welke 
de huur is ingegaan.’ Artikel 1639 luidde: ‘Dienst- en werkboden mogen, indien zij voor een 
bepaalde tijd gehuurd zijn, zonder wettige redenen hunnen dienst niet verlaten, noch uit den-
zelven weggezonden, voordat de tijd verstreken zij. Indien zij binnen den bepaalden of gewo-
nen huurtijd den dienst, zonder wettige reden, verlaten verbeuren zij het verdiende loon.’

Bij wet van 8 september 19472 werden de bepalingen in het Burgerlijk Wetboek omtrent ‘huur 
van dienstboden en werklieden’ (en het daarmee samenhangende artikel in het Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering) gewijzigd en aangevuld. Deze bepalingen vervingen de 5e afde-
ling ‘van huur van dienstboden en werklieden’ van de 7e titel.3 Aan het 3e (derde) Boek na de 
4e (vierde) afdeling van de 7e (zevende) titel werd toegevoegd een nieuwe 7e (zevende) titel A 
(waarvan de bestaande 6e (zesde) afdeling ‘Van aanneming van werk’ deel uitmaakt). De bepa-
ling is in werking getreden op 1 januari 1948 in plaats van 1 december 1947.4

In deze 7e titel A van het Burgerlijk Wetboek werden in de 1e afdeling een aantal alge-
mene bepalingen, waaronder de definitie van de arbeidsovereenkomst en de verhouding 
tot de overeenkomst tot aanneming van werk, opgenomen. Daarna volgde de 2e afdeling 
onder de benaming: ‘van de arbeidsovereenkomst in het algemeen’ (art. 1613d BW tot 
en met art. 1613z BW). Daarin kwamen ook onder andere aan de orde de minderjarige, 
het reglement, het loon, de boete en het concurrentiebeding. In de 3e afdeling stonden 
de verplichtingen van de werkgever (art. 1614 tot en met art. 1614z) en in de 4e afde-
ling de verplichtingen van de werknemer (art. 1615 tot en met art. 1615d BW). Daarna 

1	 Gouvernementsbesluit (G.B.) 1868, No. 14.
2	 Gouvernementsbesluit (G.B.) 1947, No. 140; verbeterblad (G.B.) 1953, No. 117.
3	 Voorbeelden van gewijzigde artikelen zijn art. 1613 en art. 1615 (BW).
4	 Gouvernementsbesluit (G.B.) 1947, No. 41 en 178.
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volgden de verschillende wijzen waarop de dienstbetrekking eindigt (art. 1615e tot en 
met art. 1615y BW).

De eerste arbeidswetgeving buiten het Burgerlijk Wetboek dateert van 1911, te weten 
de Wet van 24 juni 19115 tot vaststelling van een Arbeidswet als ook wijziging van enkele 
artikelen van het Burgerlijk Wetboek.

1.1	 Tot 1975: concordantiebeginsel

Tot 1975 was het zogenoemde concordantiebeginsel6 van toepassing. Dat is het beginsel 
dat wetgeving en rechtspraak (jurisprudentie) in Nederland en Suriname (en de Antil-
len) geheel en in elk geval zo veel als mogelijk was, op elkaar aansloten.

Een voorbeeld van hoe het concordantiebeginsel in de praktijk werkte is te vinden in de 
toepassing van de Arbeidsbemiddelingswet in 1965 (G.B. 1965, No. 10), dus tien jaar vóór 
de onafhankelijkheid van de Republiek Suriname.

Op deze wet van 1965 wordt gewezen in de memorie van toelichting bij de wet van 26 juli 2017, 
houdende bepalingen met betrekking tot de arbeidsbemiddeling (Arbeidsbemiddelingswet 
2017). De voormalige Arbeidsbemiddelingswet uit 1965 verviel door de nieuwe Arbeidsbe-
middelingswet van 2017. Over die oude Arbeidsbemiddelingswet 1965 wordt, in de memorie 
van toelichting (MvT) bij de nieuwe wet van 2017, vermeld dat zij ontstaan is in 1964 in de 
koloniale periode onder het gouverneurschap van A. Currie en de minister van Sociale Zaken, 
later oud-president J.S.P. Kraag, en uitgegeven door de toenmalige minister van Binnenlandse 
Zaken J.A. Pengel. De toenmalige wettelijke maatregelen werden geplaatst tegen de achter-
grond van de werkloosheid die op dat betreffende moment heerste in Suriname, aldus nog 
steeds de MvT bij de nieuwe wet van 2017. De oude wet kende geen memorie van toelichting.

Bij de interpretatie van de Arbeidsbemiddelingswet 1965 is gebruik gemaakt van eensluidende 
wetsbepalingen van Nederland uit dezelfde periode, die wel van een memorie van toelichting 
waren voorzien. Immers, zo vermeldt de MvT, het was de bedoeling van de Staatsregeling, 
die toen nog gold, om in alle koninkrijksdelen, waaronder ook Suriname, zo veel als mogelijk 
uniformiteit te bewerkstelligen qua regelgeving. In Nederland werd, zo vermeldt nog steeds 
de MvT, in 1930 de Arbeidsbemiddelingswet aangenomen en deze is min of meer gelijkluidend 
aan de in Suriname geldende oude Arbeidsbemiddelingswet 1965. En de memorie van toelich-
ting bij de nieuwe Arbeidsbemiddelingswet 2017 zegt dan vervolgens over de oude Arbeids-
bemiddelingswet 1965: ‘Onderstaand zal veel naar die wet verwezen worden.’ En als reden 
wordt gegeven: ‘Vanwege de staatkundige constellatie toen en de stilstand in onze wetgeving 
is ervan uitgegaan dat analogische interpretatie verantwoord was.’

Na 1975 is dat concordantiebeginsel in hoge mate losgelaten en is het in 1975 bestaande 
arbeidsrecht in de periode tussen 1975 en 2023 ‘gesurinamiseerd’.7

5	 Gouvernementsbesluit (G.B.) 1914, No. 35.
6	 Het concordantiebeginsel houdt het beginsel in van het streven naar overeenstemming in de wet-

geving op basis van de instructienorm aan de regeringen van de landen die, vóór 1975, deel uit-
maakten van het Koninkrijk der Nederlanden.

7	 Grondlegger van de term ‘surinamisering’ is de Surinaamse rechtsgeleerde, econoom, filosoof, taal-
kundige en schrijver J. Adhin. Dr. Jnan H. Adhin was van 1969 tot 1970 en van 1992 tot 2001 voorzit-
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1.2	 Kenbron

Het Nederlands recht van na 1975 heeft uiteraard geen gelding in Suriname, maar is 
wel beschikbaar als ‘kenbron’ van het Surinaamse arbeidsrecht. De ontstaansgeschiede-
nis van een groot aantal artikelen in de vanaf 1 mei 2025 geldende tiende titel (titel 10) 
(en de oude zevende titel A) van het Burgerlijk Wetboek vindt zijn oorsprong in het 
Nederlands Burgerlijk Wetboek. Uitspraken van de Nederlandse Hoge Raad zijn in dat 
verband niet rechtstreeks van toepassing, maar voor de interpretatie van wetsartikelen 
van enig belang. Wel dient steeds weer opnieuw bezien te worden of een dergelijke 
interpretatie past bij de Surinaamse rechtssfeer en sociaaleconomische achtergrond en 
de Surinaamse opvattingen over (wat vroeger goede trouw heette) de redelijkheid en 
billijkheid.

1.3	 Onderlinge beïnvloeding

Verder is van belang dat het in 2025 in Suriname ingevoerde Nieuw Burgerlijk Wetboek 
een groot aantal wijzigingen van het Nederlands arbeidsrecht per 1 januari 1999 deels 
of geheel heeft overgenomen. Het gaat dan om de invoering van de Wet flexibiliteit 
en zekerheid op grond waarvan terminologie is aangepast (begrippen als: ‘opzegging’, 
‘vernietigbaarheid ’, ‘arbeidsovereenkomst’, ‘dienstbetrekking’) in een aantal wetsartike-
len. Ook is het recht op bepaalde punten gewijzigd, bijvoorbeeld ten aanzien van de 
arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd, de proeftijd, de opzegging en de opzeggings-
termijnen.

Literatuur en uitspraken uit Nederland over wetswijzigingen na 1 januari 2015 zijn voor 
wat betreft ‘proeftijd’, ‘bepaalde tijd’, ‘flexibele arbeidsrelaties’ en ‘concurrentiebeding’ 
niet door Suriname overgenomen. Zij zijn minder bruikbaar dan de gegevens van vóór 
1 januari 2015. Die wetswijzigingen van na 2015 betreffen vooral veranderingen in regel-
geving rondom het concurrentiebeding in arbeidscontracten voor bepaalde tijd (de 
werkgever moet al bij het sluiten van een arbeidsovereenkomst met een concurrentie-
beding uitleggen waarom hij zo een beding nodig heeft voor zijn onderneming), en de 
proeftijd in overeenkomsten voor bepaalde tijd (verboden bij arbeidsovereenkomsten 
met een duur van minder dan zes maanden). En verder gaat het om wetswijzigingen 
met betrekking tot flexibele arbeidskrachten, zoals het oproepcontract en de payroll-
overeenkomst.

Met ingang van 1 juli 2015 (inwerkingtreding van de zogeheten WWZ, Wet werk en zeker-
heid) en met ingang van 1  januari 2020 (inwerkingtreding van de zogeheten WAB, Wet 
arbeidsmarkt in balans) zijn in Nederland nog eens (grote) hervormingen van het arbeidsrecht 
en met name van het ontslagrecht doorgevoerd. De kantonrechtersformule is vervangen door 
een wettelijk geregelde zogenoemde transitievergoeding. Deze kent een hybride karakter. Zij 
is namelijk zowel bedoeld als compensatie voor het door de werkgever verleende ontslag als 
ook om de overgang naar ander betaald werk te vergemakkelijken. Verder zijn de ontslag-

ter van het SJB (Surinaams Juristenblad). Zie verder Bibliografie van Jnan H Adhin door R.E. Tjung 
Agnie, J.R.P. Krishnadath & M.E.M. Brunings-Stolz, Paramaribo: Uitgeverij Prakashan 1995.
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gronden limitatief in de wet genoemd. Het betreft de gronden in artikel 7:669 BW met de 
letters a tot en met i (bijv. bedrijfseconomische redenen, ziekte of gebrek, ongeschiktheid, 
verwijtbaar handelen, ernstige gewetensbezwaren, verstoorde arbeidsverhouding en sinds 
1  januari 2020 een mix van gronden, versterkt met een zogenoemde cumulatievergoeding). 
Ook wordt het proeftijdbeding in arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd en het concur-
rentiebeding in arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd anders ingevuld dan bij contracten 
voor onbepaalde tijd. Met ingang van 1  januari 2020 respectievelijk 1  augustus 2022 is de 
oproepovereenkomst inhoudelijk geregeld en zijn de gevolgen van het niet vastleggen van de 
tijdstippen waarop de arbeid moet worden verricht gereguleerd. Thans bepaalt artikel 7:628b 
BW dat de werknemer minimaal vier (4) dagen van tevoren moet worden opgeroepen en dat, 
indien de werkgever een oproep wijzigt of intrekt, de werkgever niettemin het loon over de 
oorspronkelijke oproep verschuldigd is. Werknemers die een payrollcontract hebben, krijgen 
minimaal dezelfde arbeidsvoorwaarden en dezelfde rechtspositie als werknemers in dienst van 
het bedrijf waar de payrollwerknemer arbeid verricht.
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